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RESUMEN En este trabajo se revisa el aporte y avance que ha significado la Convencién
Belém do Pard como instrumento del derecho internacional de los derechos humanos
en el avance al respeto de estos derechos respecto de la mujer y en el logro de la supe-
raci6n de la violacion de los derechos de la mujer. A partir de ello, se quiere destacar el
aporte que este instrumento ha tenido en la conformacion de un corpus normativo y en
el desarrollo de estindares en materia de derechos humanos de la mujer, los cuales se
han constituido como un cuerpo juridico comtn en el Sistema Interamericano de Dere-
cho Humanos, que puede y debe ser recepcionado por Estados que integran el sistema
regional de derechos humanos.

PALABRAS CLAVE Convencién Belém do Pard, derechos humanos de la mujer, vio-
lencia contra la mujer, discriminacion estructural.

ABSTRACT This paper analyzes the contribution and progress produced by the Belém
do Pard Convention as an instrument of international human rights law in terms of fos-
tering the respect of these rights for women and in overcoming the violation of women’s
rights. Based on this, will highlight the contribution that this instrument has made to
the creation of a regulatory framework and the development of standards in the area of
womens human rights, which have become a common legal body in the Inter-American
Human Rights System, which can and should be accepted by the States belonging to the
regional human rights system.
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Introduccion

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer «Convencién de Belém do Para»' fue el primer instrumento inter-
nacional de caracter convencional que abordé los derechos humanos de las mujeres
y la violencia de género.

En este trabajo revisaremos el aporte y avance que ha significado la Convencién
como instrumento del derecho internacional de los derechos humanos, para asegu-
rar el respeto irrestricto de estos derechos respecto de la mujer, para el logro de la
superacion de la violacion de sus derechos y la prevencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra la mujer. A partir de ello, se destacaremos el aporte de este texto
en la conformacion de un corpus normativo y en el desarrollo de estandares en mate-
ria de derechos humanos de las mujeres, que constituyen un cuerpo juridico comun
en el Sistema Interamericano de Derecho Humanos (SIDH), que puede y debe ser
recepcionado por Estados que integran el sistema regional de derechos humanos.

Revisaremos este instrumento desde tres perspectivas:

En primer lugar, revisaremos qué significé la adopcién por parte del SIDH, en el
contexto del derecho internacional de derechos humanos, del primer instrumento de
caracter convencional que abordara de un modo especifico la violencia contra la mu-
jer por razones de género y la afectacion que esta realidad implica al reconocimiento,
goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales.

En lo referente a su contenido, se abordaran sus principales y mas destacables
aportes concernientes a la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra
la mujer. Se analizan aqui cuatro aspectos: la conceptualizacion de la violencia contra
la mujer como violencia estructural, la vinculacién de la violencia contra la mujer
y los derechos humanos, y la recepcion de la doctrina de la «diligencia debida» por
parte de los Estados y los mecanismos de control que contempla.

Por tultimo, se examinard de modo especifico las disposiciones contenidas en este
instrumento referidas a derechos protegidos y, de modo particular, respecto de la
conceptualizacion y alcance del planteamiento que contiene la Convencién Belém
do Para que sefiala que «toda mujer tiene derecho a un mundo libre de violencia».
Su analisis se efectuara respecto de las disposiciones convencionales relativas a la
conceptualizacion de violencia y al derecho de la mujer al reconocimiento, goce y
ejercicios de los derechos humanos. Ello, de modo de sostener una interpretacion
posible, que plantee que la discriminacion estructural contra la mujer es constitutiva
de violencia contra la mujer en los términos que contempla la propia Convencion.

1. Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer, Orga-
nizacién de los Estados Americanos, 14 de agosto de 1995, disponible en https://bit.ly/2Qgy6QN.
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La problematica de la violencia contra la mujer
en el Sistema Internacional de los Derechos Humanos

Hasta la adopcidn y ratificaciéon de la Convencién Belém do Pard, los tnicos ante-
cedentes en materia de violencia contra la mujer en el derecho internacional de los
derechos humanos eran, primero, las Recomendaciones Generales 12 y 19, adoptadas
en 1989* y 1992* por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer (Comité CEDAW),* ambas referidas a violencia contra la mujer. En segundo
lugar, se encontraba la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer (DEVAW), acordada por la asamblea general en la 85.2 sesién plenaria del 20
de diciembre de 1993.5

La Convencién contra la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (CEDAW),® instrumento considerado como carta magna de los de-
rechos de las mujeres (Jiménez Sanchez, 2018: 492), no aborda de modo especifico la
violencia contra la mujer. Por ello, el Comité CEDAW, en virtud de su potestad para
hacer sugerencias y recomendaciones de cardcter general (articulo 21), adopt6 reco-
mendaciones generales sobre la violencia contra la mujer para suplir esta ausencia. La
Recomendacion General 12 se limita a recomendar que los Estados partes incluyan
en sus informes periddicos informacion relativa a legislaciéon y medidas adoptadas
por ellos para erradicar la violencia contra la mujer. La Recomendacion General 19,
en cambio, plantea el abordaje de la violencia contra la mujer de un modo mas sus-
tancial, al considerarla como problematica central en materia de derechos humanos
de la mujer. Asi, en su numeral 4 sefiala: «Los informes de los Estados partes no siem-
pre reflejaban [...] la estrecha vinculacion entre la discriminacion contra la mujer, la
violencia contra la mujer, y las violaciones de los derechos humanos y las libertades

2. «Recomendacién General 12: Violencia contra la mujer», Comité para la Eliminacién de la Discri-
minacién contra la Mujer, 1989, disponible en https://bit.ly/32grBéa.

3. «Recomendacion General 19: La violencia contra la mujer», Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion contra la Mujer, 1992, disponible en https://bit.ly/3j8xGsp.

4. Los paises que se han adherido al tratado tienen la obligaciéon de presentar al Comité informes
periodicos relativos a la aplicacion de los derechos amparados por la Convencién. El Comité formula
recomendaciones generales y sugerencias, las que son remitidas a los Estados y tratan de articulos o
temas que figuran en la Convencién. También formula recomendaciones sobre cualquier cuestién que
afecte a las mujeres que considere que los Estados partes deben dedicar mas atencion. Hasta la fecha,
el Comité habia aprobado 37 recomendaciones generales, publicadas en «Recomendaciones generales»,
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, disponible en https://bit.ly/3j16awM.

5. «Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de violencia contra la mujer», Naciones Uni-
das, Asamblea General, 85.2 sesion plenaria, 20 de diciembre de 1993, disponible en https://bit.ly/31j7swZ.

6. «Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer»,
Resolucion 34/180, Naciones Unidas, Asamblea General, 18 de diciembre de 1979, disponible en https://
bit.ly/2Qdocjo.
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fundamentales». Luego, en el numeral 7, agrega: «La violencia contra la mujer, que
menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades fundamen-
tales en virtud del derecho internacional o de los diversos convenios de derechos
humanos, constituye discriminacion, como la define el articulo 1 de la Convencion».
Es decir, este instrumento internacional sefiala que la violencia contra la mujer esta
vinculada con el menoscabo, violacion o anulacion en el goce de sus derechos, y que
su ocurrencia sera considerada discriminacion contra la mujer, segun los criterios y
definiciones establecidos en la propia CEDAW.

En julio de 2017, a 25 afos de la adopcidn de la Resolucion 19, fue aprobada una
nueva Recomendacion General 35,7 sobre la violencia por género contra la mujer, que
actualiza la Recomendacién 19. Conforme se establece en la propia introduccién de
esta recomendacion, a 25 afos de la Recomendacidn 19, se ofrece a los Estados una
orientacion adicional para «acelerar la eliminacion de la violencia por razén de gé-
nero contra la mujer», lo que es necesario, ya que, a pesar de los importantes avances
en este periodo, esta violencia continda siendo generalizada y tiene un alto grado de
impunidad. La Recomendacién 35 esta concebida y estructurada como un comple-
mento y profundizacién de la Recomendacion 19, avanzando de un modo sustancial
en la conceptualizacion y determinacion de la violencia de género como un problema
social que demanda respuestas integrales y cuya ocurrencia es uno de los medios
sociales, politicos y econdmicos fundamentales a través de los cuales se perpetua la
posicion subordinada de la mujer.®

La DEVAW, segundo instrumento internacional referido a derechos humanos
y violencia contra la mujer, siguié muy de cerca a la Recomendacién 19 en cuanto
a la referencia contenida en el preambulo respecto del cardcter estructural de la
violencia contra la mujer. Sin embargo, no profundizé en su desarrollo conceptual,
ni avanzd en una propuesta que afrontara la prevencion y sancién de la violencia
contra la mujer desde una perspectiva de derechos humanos que aborde la discrimi-
nacion. Se debe destacar que este texto, junto con las recomendaciones generales a
la CEDAW, fue parte de un esfuerzo del Sistema Internacional de los Derechos Hu-
manos en la década de los noventa de avanzar hacia la elaboracién de instrumentos
convencionales que abordaran la situacién de violencia contra las mujeres basadas
en su género.

7. «Recomendacioén General 35: La violencia por razén de género contra la mujer», Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 2017, disponible en https://bit.ly/2EleB74.

8. De las medidas especificas que aborda, es posible destacar lo referido al establecimiento de las
«Obligaciones de los Estados partes en relacion con la violencia por razén de género contra la mu-
jer». Las recomendaciones comprenden medidas legislativas generales, medidas preventivas, medidas
de proteccion, medidas de enjuiciamiento y castigo, medidas de reparacion, medidas de coordinacion,
vigilancia y recopilacién de datos y medidas de cooperacién internacional. Véase «Recomendacién Ge-
neral 35».
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La Convencion de Belém do Para, como vemos, es el primer instrumento interna-
cional de cardcter convencional que aborda los derechos humanos de las mujeres y la
violencia de género. Fue adoptada en junio de 1994 y entrd en vigor internacional el
5 de marzo de 1995.° Con ello, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos crea
un texto juridico vinculante que aborda especificamente la violencia que se ejerce
contra las mujeres, para llenar el vacid existente en el Sistema Internacional de los
Derechos Humanos.

En particular, aborda esta tematica vinculandola con la afectacién al reconoci-
miento, goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales (pream-
bulo y articulo 4); conceptualiza la violencia contra la mujer fundada en el género
como violencia estructural e, incluso, plantea nuevas perspectivas y conceptualiza-
ciones en materia de derechos humanos de la mujer, al reconocer el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia y establecer la prohibicion expresa al ejercicio de
violencia basada en el género.

En el sistema europeo, el afo 2011, el Consejo de Europa aprobé la Convenciéon
sobre Prevencion y Lucha Contra la Violencia Contra las Mujeres y la Violencia Do-
méstica (Convenio de Estambul), la cual entré en vigor el afio 2014. Sin pretender
entrar a un analisis pormenorizado de este instrumento internacional, ya que en
este trabajo nos abocamos al instrumento interamericano, es importante resefiar
al menos sus caracteristicas centrales y plantearse una mirada comparativa general
del alcance de ambos instrumentos. El Convenio de Estambul, de modo similar que
la Convencidn interamericana, tiene como antecedente las recomendaciones gene-
rales que complementan la CEDAW, e incluso la DEVAW, en el sentido de contar
con una normativa especifica que, desde la perspectiva de los derechos humanos,
tenga por objetivo «la prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres».
Este es un texto extenso que, junto con el objetivo de proteger, prevenir, perseguir
y eliminar la violencia contra las mujeres, plantea un marco global que guie poli-
ticas y medidas de proteccién a las victimas y, ademas, busca la promocién de la
cooperacién internacional para abordar y superar la violencia contra la mujer. El
Convenio conceptualiza la violencia contra la mujer en términos amplios, definién-
dola a partir de actos de violencia que se basan en el género y que puedan significar
dafio y sufrimiento a la mujer de variada indole, incluyendo el dafio econémico.
Este ultimo punto es en especial destacable, ya que ningun instrumento del derecho
internacional de los derechos humanos referido a violencia sefiala de forma expresa
esta forma de violencia.

9. Hasta la fecha, 32 Estados han ratificado el instrumento y 2 Estados miembros se han quedado al
margen.

10. Hasta la fecha, 34 Estados han ratificado el instrumento, 11 solo han depositado el instrumento de
firma y 2 se han quedado al margen.
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El punto mas controvertido del Convenio de Estambul es que plantea la preven-
cién y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica como si
fueran dos fendmenos de tal particularidad que requirieran ser abordados por sepa-
rado, o bien que la violencia doméstica fuera una categoria diferente a la violencia
de género (Ventura Franch, 2016: 203). Esta concepcion se ve agravada al definir la
violencia doméstica de un modo neutral, es decir, que cualquier integrante del nucleo
doméstico puede ser victima de violencia. Con ello, en definitiva la colocan como
una realidad diversa de la violencia contra la mujer, lo que lleva a una confusién en
el derecho internacional de los derechos humanos sobre los estandares conceptuales
sobre la violencia de género, al alejarse del consenso doctrinal y de los criterios juri-
dicos que caracterizan a la violencia doméstica como una forma de violencia contra
la mujer (Mercado Carmona, 2017: 237).

Contenido de la Convencion Belém do Para

Del contenido de la Convencion Belém do Para es en particular destacable la con-
ceptualizacion de la violencia contra la mujer como una violencia estructural basada
en el género; la vinculacion relacional de la violencia contra la mujer y los derechos
humanos; la inclusion de la doctrina de la «diligencia debida» por parte de los Esta-
dos y los mecanismos de control que contempla, conjugando 6rganos de control no
convencionales y érganos de control convencionales. A continuacion, veremos como
se abordan en la Convencién Belém do Para.

Violencia estructural basada en el género

La violencia contra la mujer se plantea como una realidad sistémica estructural.
En el preambulo, al plantear los fundamentos de esta Convencidn, se sefiala que la
violencia contra la mujer es «una manifestacion de las relaciones de poder histdri-
camente desiguales entre mujeres y hombres» (preambulo, parrafo 3), para agregar
luego, en su articulo 1, que «debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier
accioén o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento, fisi-
co, sexual o sicoldgico a la mujer». Con estas disposiciones, determina la existencia
de una violencia contra la mujer de caracter estructural, en tanto se funda en con-
ceptos de inferioridad o subordinacién de la mujer, configurados en el orden social
(género),” producto de las relaciones histéricas de jerarquia y poder desigual que
afectan a las mujeres.

11. La conducta social basada en el género expresa la relacion social de jerarquia entre sexos, en que
el sujeto es lo masculino y la alteridad lo femenino, lo que crea una relacion jerarquizada de poder entre
lo masculino y lo femenino (sujetos hombres y sujetos mujeres), que determina relaciones de dominio o
de subordinacién de caracter estructural que afecta a las mujeres (Iriarte Rivas, 2018: 37).
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Siguiendo a la teérica feminista Iris Marion Young, la conceptualizacion de esta
violencia como estructural permite plantearla como una situacion de injusticia igual-
mente estructural, en tanto se reproduce en forma sistematica en las principales ins-
tituciones politicas, econdmicas y culturales —sin que sea necesario identificar a un
grupo con conciencia o intencionalidad de oprimir—, por el solo hecho de obtener
un beneficio de la opresion del otro; la otra, en este caso. La dominacidn se expresa
en las relaciones entre los grupos sociales en general, en las cuales el grupo oprimido
es puesto en situaciones de injusticia o discriminacién (Young, 2000: 71-103).

Por ultimo, es interesante destacar que, al considerar la violencia contra la mujer
como un fendmeno estructural, esta Convencion plantea su abordaje como un todo
que tiene diversas manifestaciones y expresiones, pero que no es parcelable como fe-
némeno.” En este sentido, recepciona los estandares conceptuales sobre la violencia
de género, lo que permite su comprension fenomenoldgica en el abordaje juridico, en
particular en lo referente a la afectacion de los derechos humanos de la mujer.

Violencia contra la mujer y derechos humanos

La concepcidn estructurante de la Convencion de Belém do Para determina que ésta
contenga una vinculacion relacional de la violencia contra la mujer y los derechos
humanos. La vinculacion de la violencia de género y los derechos humanos fue, como
se dijo lineas arriba, un tema ausente del derecho internacional de los derechos hu-
manos hasta la dictacion de la Recomendacion 19. Esta Convencién continda y afian-
za este planteamiento, al establecer en su articulado el capitulo 2, que se refiriere de
modo expreso a los derechos protegidos por el texto convencional.

Para el analisis de estos articulos, los ordenaremos en dos grupos. Primero, el ar-
ticulo 3 y articulo 6, que abren y cierran respectivamente este capitulo, se refieren al
derecho de la mujer a una vida libre de violencia. El articulo 3 establece el derecho de
la mujer a una vida libre de violencia tanto en el ambito publico como privado; el ar-
ticulo 6 se refiere de un modo no taxativo al alcance de este derecho, que comprende
el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion y ser valorada y educada libre
de estereotipos y practicas sociales basadas en conceptos de inferioridad o subordi-
nacion. Esta Convencion recepciona asi una de las propuestas planteadas por el ius
feminismo en materia de derechos, que plantea la configuracion de nuevos derechos
humanos que permitan avanzar en la superacion de modelos estructurales de discri-
minacién y subordinacion de las mujeres.

12. Como se sefal6 respecto de la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, el Convenio de
Estambul le otorga a esta ultima una categoria juridica diferenciada de la violencia de género. Lo que,
en cambio, no ocurre en la Recomendacién 35, en que la violencia en razén de género contra la mujer es
abordada como un fenémeno integral que se expresa en los diversos ambitos sociales.

177



IRIARTE RIVAS
LA SUSTANCIALIDAD DE LA CONVENCION BELEM DO PARA PARA LA SUPERACION DE LA DISCRIMINACION ESTRUCTURAL

En segundo lugar, los articulos 4 y 5 se refieren al reconocimiento y garantia de los
derechos consagrados en el derecho internacional de los derechos humanos respecto
de la mujer. El primer articulo consigna de modo expreso el derecho de toda mujer al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos y libertades consagrados
en los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos; a continuacion,
de modo no taxativo, menciona derechos o grupos de derechos particularmente des-
tacados en relacion con la violencia de género y la afectacion de derecho a las muje-
res. El articulo 5, por su parte, expresa el reconocimiento a la mujer del ejercicio libre
y pleno de sus derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales; en ese contexto,
plantea que los Estados partes reconocen que la violencia contra la mujer anula el
ejercicio de estos derechos. Ambos articulos de la Convenciéon Belém do Para ex-
presan, en el mismo sentido de la CEDAW v, en especial, de la Declaracion y el Pro-
grama de Accion de Viena,” el reconocimiento de que los derechos humanos de las
mujeres y las nifias forman parte inalienable e indivisible de los derechos humanos
universales (Iriarte Rivas, 2018: 102-103); y que, como se plantea en el preambulo, la
violencia de género es una ofensa a la dignidad humana y constituye una violacién a
los derechos y libertades de la mujer, por lo que para avanzar en la no discriminacién
y en respeto irrestricto de los derechos, los Estados partes deben progresar en la pre-
vencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer.

Inclusion de la doctrina de la «debida diligencia»

La Convencion Belém do Par4, siguiendo a la CEDAW vy en particular a la Recomen-
dacidn 19, recepciona en su texto la doctrina de la «debida diligencia». Esto implicé
en su momento romper con un importante paradigma de los derechos humanos re-
ferido al alcance de la responsabilidad de los Estados y sus obligaciones (Mejia Gue-
rrero, 2012: 194-195). Estos ya no solo eran responsables de actos cometidos por sus
propios agentes o representantes, sino también por actos cometidos por particulares,
cuando no se hubieren tomado medidas con la diligencia debida orientadas a preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (articulo 7). La configuracién
de este estandar en esta Convencion tiene dos elementos especialmente destacables.
Por una parte, esta la ampliacion de la responsabilidad del Estado descrita en el pa-

13. El Programa de Accién de Viena fue aprobado por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
el 25 de junio de 1993. Véase la Declaracion y Programa de Accién de Viena en https://bit.ly/316 VApI.

14. La CEDAW senala en su articulo 5 literal e, que los Estados partes se comprometen a tomar «las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera perso-
nas, organizaciones o empresas». La Recomendacion 19, a su vez, en la Observacion General 9, especifi-
ca que, «en virtud del derecho internacional [...], los Estados también pueden ser responsables de actos
privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para
investigar y castigar los actos de violencia».
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rrafo anterior; pero, ademds, de ésta se deriva el segundo elemento a destacar, que
supone dar cuenta de una realidad propia de la subjetividad del sujeto mujeres, que
implica que los actos de violencia contra la mujer basada en el género son cometidos
generalmente por particulares en la esfera privada del orden social,” por lo que el Es-
tado, en tanto garante y responsable de evitar la violacién a los derechos y libertades
de las personas, debe actuar en concordancia con esa realidad (diligencia debida),
transformandose, de no ser asi, en responsable de la ocurrencia de tales violaciones,
las cometa un agente del Estado o un particular.

Mecanismos de proteccién que contempla la Convencién Belém do Pard

Esta Convencion contempla tres vias de proteccion, lo que convierte a este instru-
mento en uno de los mas completos respecto del sistema de control.® En primer lu-
gar, esta la elaboracion de informes anuales nacionales que los Estados deben remitir
a la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) (articulo 10). En segundo lugar, la
denominada jurisdiccidon consultiva, que significa que los Estados partes y la CIM
pueden requerir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) una
opinidn consultiva sobre la interpretacion de esta Convencion (articulo 11). En ter-
cer lugar, la posibilidad de la interposicién de peticiones, por personas o grupos de
personas o entidad no gubernamental, que contemplen denuncias o quejas a la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por violacion del articulo 7 de
la Convencién (articulo 12). Lo destacable de este tltimo mecanismo es que permite
a las mujeres victimas de violencia por razones de género obtener amparo judicial
internacional a través de las denuncias (Mercado Carmona, 2017: 229-230). En 2004,
como reforzamiento de los mecanismos de seguimiento, se creé el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion Belém do Para (MESECVI), que se constituye como
un sistema consensuado e independiente para evaluar los avances de los Estados en
el cumplimiento de la Convencién (Mejia Guerrero, 2012: 209).

15. En ese sentido, el articulo 2 de la Convencién complementa la conceptualizacién de violencia
contenida en el articulo 1, al especificar que ésta también comprende la violencia contra la mujer basada
en su género ocurrida dentro de la unidad doméstica o en la comunidad, o que sea perpetrada o tolerada
por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra. Es importante vincular esta tltima especificaciéon
(articulo 2 literal c) a lo referente a la responsabilidad del Estado, ya que, complementando lo estable-
cido en el articulo 7 de la Convencion, esta norma determina que se incluya como violencia la que sea
tolerada por el Estado o sus agentes en cualquier lugar que ocurra.

16. La CEDAW contempla como mecanismo de seguimiento el Comité CEDAW, mientras que el
Convenio de Estambul contempla un mecanismo de caracter no jurisdiccional, consistente en la presen-
tacion de informes por parte de los Estados partes ante un drgano de control creado para ello (Mercado
Carmona, 2017: 231; Jiménez Sanchez, 2018: 497).
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La adopcidén de la Convencién Belém do Para, su contenido e implementacion
en relacidon con sus mecanismos de proteccién —en particular el del articulo 12, que
permite presentar peticiones que contengan denuncias o quejas a la CIDH— ha per-
mitido un importante desarrollo de un corpus de estandares de proteccion de los de-
rechos humanos ante la violencia contra la mujer por razones de género. Analizar las
decisiones del SIDH excede la posibilidad de este articulo; sin embargo, nos parece
fundamental conocer, aunque sea en forma somera, las decisiones que, basaindose en
esta Convencion, han aportado a la configuracion de estandares del SIDH, como un
modo de relevar los avances que la Convencion Belém do Para ha permitido en esta
materia.

Maria da Penha con Brasil”

Este es el primer caso ante la CIDH que aborda la violencia contra la mujer (violencia
doméstica) como una violacidn a los derechos humanos de las mujeres (fundamenta
su argumentacion en la Convencién Belém do Pard). En lo fundamental, en esta re-
solucion se establece el vinculo entra la discriminacion y la violencia contra la mujer,
agregando que la realidad de las victimas es parte de un patrén (violencia estructu-
ral), respecto del cual el Estado no toma las medidas necesarias para enfrentarlo, lo
que genera tolerancia del Estado e ineficacia judicial e institucional en los casos de
violencia contra la mujer, en este caso violencia doméstica (Mejia Guerrero, 2012:

199).

Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) con México™

Sin duda, este es el caso mas paradigmatico que hasta la fecha ha conocido y senten-
ciado la Corte IDH en materia de violencia contra la mujer fundada en el género. Es
particularmente destacable porque examina el caso como situacién estructural de
violencia contra la mujer fundada en el género, determinando que el homicidio de
las tres victimas fue cometido por razones de género, por lo que constituyen casos
de feminicidio; por lo mismo, la situacion de las victimas no fue analizada en virtud
de las particularidades de este caso, sino que como integrantes de un colectivo mas
amplio que se ve afectado por una situacion de violencia y desigualdad, lo que per-
mite explicar la dimensién y ocurrencia de estos crimenes. Ademas, en este fallo se
conceptualiza de un modo mas preciso el estandar de la debida diligencia y el deber
de proteccion estatal reforzado que estable la Convencion, para lo cual determina los
criterios juridicos que permiten hacer responsable al Estado por crimenes cometidos

17. Caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes. Informe 54/01. Brasil, 16 de abril de 2001.
18. Sentencia del caso Gonzdlez y otras («Campo Algodonero») con México, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, 16 de noviembre de 2009.

180



ANUARIO DE DERECHOS HUMANOS
NUMERO ESPECIAL (2020) - PAGS. 171-185

por particulares, recogiendo como fundamento la doctrina del riesgo previsible y
evitable (Abramovich, 2010: 167-168).

Penal Miguel Castro Castro con Peru*

Es el primer caso que resolvi6 la Corte IDH en el cual aplicé la Convencién Belém
do Para. En esta sentencia se establece la calificacion juridica de la violencia sexual
cometida por agentes del Estado como tortura, fundada en la consideracion de que
los actos de agresion hacia las mujeres reclusas en el penal Castro Castro, en parti-
cular los de indole sexual, fueron de tal magnitud que atentaron contra su dignidad
personal y que se utilizaron con el fin de castigar, intimidar, presionar, humillar y de-
gradar a las mujeres, lo que permitié a la Corte sefialar que alli se expresa un patrén
de violencia contra la mujer en conflictos armados (Iriarte Rivas, 2017: 237).

Casos Veliz Franco y otros con Guatemala® y Veldsquez Paiz con Guatemala®*

En ambas sentencias, la Corte determind que en agresiones cometidas contra las mu-
jeres se observa la manifestacion de formas de violencia sexual o de actos de violencia
de especial crueldad, brutalidad o ensafiamiento, presentes en violencia por razones
de género, lo cual permite determinar un criterio juridico para calificar hechos de
violencia contra mujeres como violencia por razones de género.

Un paso mas alla

Para el cumplimiento de su objetivo de prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, la Convencion refiere, en el capitulo 2, «Derechos protegidos», al de-
recho de la mujer a una vida libre de violencia (articulo 4), determinando luego —en
una referencia no taxativa— que su alcance comprende el derecho de la mujer a ser
libre de toda forma de discriminacion y ser valorada y educada libre de estereotipos y
précticas sociales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién (articulo 6).
Del andlisis del contenido de esta normativa, es posible establecer que la discrimina-
cion, los estereotipos y practicas sociales basadas en el género constituyen violencia
en contra de la mujer, segtn los términos en que esta definida en el articulo 1, com-
plementado por el articulo 2.

19. Sentencia del caso Penal Miguel Castro Castro con Perii, Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, fondo, reparaciones y costas, 25 de noviembre de 2006.

20. Sentencia del caso Veliz Franco y otros con Guatemala, Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 19 de mayo de 2014, parr. 178.

21. Sentencia del caso Veldsquez Paiz con Guatemala, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 19 de noviembre de 2015, parr. 192.
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Respecto de la conceptualizacion de la discriminacion referida en el articulo 6,
un analisis sistematico del contenido de este instrumento internacional no puede
sino determinar que se refiere a una concepcion de discriminacion estructural. En
el preambulo de la Convencion, en su considerando tercero, se senala que la violen-
cia contra la mujer es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres. Con ello estd dando cuenta, como sefnald, que
el fundamento de la violencia esta en las relaciones de jerarquia permanentes entre
hombres y mujeres. Luego, en el articulo 1 de la Convencidn, al conceptualizar la vio-
lencia contra la mujer, se refiere a conductas basadas en su género, esto es, una con-
figuracion social, que a partir de la determinacién cultural y social de lo masculino
y lo femenino, dispone relaciones jerarquizada de sujetos hombres y sujetos mujeres,
determinando la subordinacion sistémica que afecta a las segundas. La Recomenda-
cion 35, en su considerando décimo, lo plantea de la siguiente manera: «La violencia
por razén de género contra la mujer es uno de los medios sociales, politicos y econo-
micos fundamentales a través de los cuales se perpetua la posicion subordinada de la
mujer con respecto al hombre».>

Asimismo, en su preambulo, considerando segundo, la Convencién sefiala que la
violencia contra la mujer constituye la violacion de los derechos humanos de éstas y
la limitacion total o parcial del reconocimiento (titularidad), goce y ejercicio de estos
derechos y las libertades fundamentales, idea que se ve reforzada en el considerando
siguiente, en el que se consigna que la violencia es una ofensa a la dignidad huma-
na. En este planteamiento se encuentra el fundamento de que la violencia contra la
mujer constituye discriminacion, ya que, como sefiala la CEDAW en su articulo 1, la
expresion «discriminacion contra la mujer» denotara aquello que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

La discriminacién producto de la violencia contra la mujer expresara los elemen-
tos sistémicos (estructurales) propios de la violencia por razén de género, ya que esta
discriminacién no es producto de actos individuales, sino que la manifestacion de
realidades sociales determinadas por el género.” Dicho de otro modo, la discrimina-
cion fundada en el género es producto de la subordinacién sistémica de las mujeres
(Iriarte Rivas, 2017: 134-135).

En el capitulo de derechos protegidos, la Convencion, junto con referir al derecho

22. El considerando décimo noveno de la Recomendacion 35 refuerza el planteamiento transcrito
cuando sefiala «que la violencia por razén de género contra la mujer estd arraigada en factores relaciona-
dos con el género, como la ideologia del derecho y el privilegio de los hombres respecto de las mujeres,
las normas sociales relativas a la masculinidad y la necesidad de afirmar el control o poder masculinos».
Véase Recomendacién General 35.

23. Recomendacién General 35, considerando noveno.
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a una vida libre de violencia, plantea que la mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de los derechos y libertades consagrados en los diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos (articulo 4). Ademas, plantea
que la mujer podra ejercer libre y de modo pleno sus derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales, establecidos en dichos instrumentos internacionales, agregando
que los Estados partes reconocen que la violencia contra la mujer anula el ejerci-
cio de estos derechos (articulo 5). Ambos articulos —en concordancia al ya sefala-
do reconocimiento contenido en el preambulo, de que la violencia contra la mujer
constituye una violacion a los derechos humanos que limita total y parcialmente el
reconocimiento, goce y ejercicio de estos derechos y que constituye una ofensa a la
dignidad— no hacen mas que reforzar el reconocimiento contenido en diversos ins-
trumentos internacionales de que los derechos humanos de las mujeres y las nifas
forman parte inalienable e indivisible de los derechos humanos universales.> En este
sentido, la Recomendacion 35, en el numeral decimoquinto, sefiala que «el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia por razén de género es indivisible e inde-
pendiente de otros derechos humanos».

El capitulo de derechos protegidos se inicia con la referencia al derecho de la mu-
jer a un mundo libre de violencia. Luego establece la vinculacion especifica de la
violencia contra la mujer con la afectacién de los derechos consagrados en los instru-
mentos internacionales. Cierra con el articulo 6, que especifica el contenido del de-
recho de toda mujer a una vida libre de violencia. Esta 16gica de ordenacion expresa
uno de los planteamientos estructurantes de la Convencién: que el reconocimiento
a una vida libre de violencia —basada en su género— significa, por una parte, el
derecho al reconocimiento, goce ejercicio y proteccion de los derechos del Sistema
Internacional de los Derechos Humanos —los derechos humanos de la mujer y las
nifias forman parte inalienable e indivisibles de los derechos humanos universales—,
pero que también significa el derecho a ser libre de las normas, conductas sociales y
estereotipos que permiten el privilegio masculino respecto de las mujeres, que afir-
man el control o poder masculinos o que perpettian la posicion subordinada de la
mujer con respecto al hombre.

Conforme con lo analizado, la discriminacion estructural contra la mujer es cons-
titutiva de violencia contra la mujer por razones de género en los términos que con-
templa la propia Convencion. Por lo mismo, la materialidad de la discriminacion es-
tructural, como son los medios sociales, politicos y econdmicos a través de los cuales
se perpetua la posicion subordinada de la mujer, deben ser prohibidos y erradicados
en los términos que plantean la Convencion Belém do Para y los instrumentos del
derecho internacional de los derechos humanos que la complementan.

24. El primer instrumento internacional en establecer este reconocimiento fue la Declaracion y Pro-
grama de Accién de Viena de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en junio de 1993.
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A modo de conclusion

La Convencién de Belém do Para fue el primer instrumento internacional de carac-
ter convencional que abordé los derechos humanos de las mujeres y la violencia de
género. En particular, vincula esta tematica con la afectacion que la violencia implica
al reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamen-
tales; conceptualiza la violencia contra la mujer fundada en el género como violencia
estructural; recepciona la doctrina de la «diligencia debida» por parte de los Estados;
establece mecanismos de control que conjugan 6rganos de control no convenciona-
les y 6rganos de control convencionales e, incluso, plantea nuevas perspectivas en
materia de derechos humanos de la mujer al reconocer el derecho de toda mujer a
una vida libre de violencia y establecer la prohibicién expresa al ejercicio de violencia
basada en el género.

El reconocimiento y alcance del planteamiento de que la mujer tiene derecho a
una vida libre de violencia en la Convencién Belém do Para significa, por una parte,
el reconocimiento de que los derechos humanos de la mujer y las nifas forman parte
inalienable e indivisibles de los derechos humanos universales. Ademas, consagra el
derecho a ser libre de las normas, conductas sociales y estereotipos que perpetian la
posicién subordinada de la mujer con respecto al hombre. Esto ultimo permite esta-
blecer que la discriminacion estructural contra la mujer es constitutiva de violencia
contra la mujer por razones de género en los términos que contempla la propia Con-
vencion, pudiendo y debiendo los Estados partes afrontar la materialidad de la discri-
minacion estructural utilizando en toda su extension a la Convencion Belém do Para.
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