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MONITOREO TELEMATICO:
ANALISIS CRITICO DESDE LA SOCIOLOGIA DEL CONTROL

Y LA ECONOMIA POLITICA DEL CASTIGO"

Electronic Monitoring:
critical analysis from control sociology and the political economy of power
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Resumen: El presente trabajo tiene por objeto, en primer lugar, llevar a cabo un analisis
de la evolucién, implementacion y significado del muonitoreo telemidtico en Chile. Este
instrumento se introdujo en nuestro pafs, por medio de la Ley N° 20.603, para
complementar y reforzar dos medidas sustitutivas a la privacién de libertad: reclusion
parcial y libertad vigilada intensiva. En segundo lugar, pretende revisar su aplicacién y
efectos en el derecho comparado. Asi, el estudio persigue develar la finalidad de la pulsera
electrénica y su introduccion en el derecho chileno, en un contexto de ausencia de debate
publico en su implementacién. En este sentido, busca evidenciar que el objetivo de la
medida es otorgarle la facultad al Estado para intervenir, por medio de la vigilancia y el
control, en un espacio que, previo a la reforma, no podia acceder, a saber, la libertad del
sujeto en sociedad. En tercer lugar, busca cuestionar la aplicaciéon del instrumento,
sosteniendo que constituye un mecanismo de vigilancia, normalizaciéon y control del
cuerpo del individuo, que asume el fracaso rehabilitador de la prisién y centra sus efectos
simbodlicos en la violencia hacia el sujeto y en la diseminacién del control en la sociedad.
En cuarto lugar, se sostiene, constituye una medida que representa el ideal privatizador de
la justicia, propio del Workfare, por medio de la instalacién de un discurso carcelario y
empresarial en las practicas punitivas del Estado. Esto tendtia como consecuencia el fin
de los lazos comunitarios en la sociedad.

Palabras clave: monitoreo telematico - medidas sustitutivas a la privacién de libertad -
control - vigilancia - castigo.

Abstract: The purpose of this work is to carry out an analysis of the evolution,
implementation and significance of the Electronic Monitoring in Chile. This instrument
was introduced in our country through law 20.603, to complement and reinforce two
amended measures to deprivation of liberty: parcial imprisonment and probation.
Secondly, this study attempts to review its application and effects in comparative law.
Thus, this study secks to unveil the purpose of the electronic wristband and its
introduction in chilean law, in a context of absence of public debate regarding its
implementation. In this sense, it tries to demonstrate that the purpose of this measure is
to give the State the ability to intervene, through vigilance and control, in a scope that it
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couldn't do before the reform, id est, the subject's liberty in society. In third place, this
work questions the application of this instrument, affirming that it becomes a surveillance
mechanism, normalization and control of the individual's body, recognizes the
reformative failure of prison and centres its simbolic effects in violence towards the
subject and in the dissemination of control in society. Lastly, it is sustained in this work
that EM is a measure that represents the privatisation ideal of justice, a characteristic of
the Workfare, through the instalation of a prison and business speech in the State's
punitive practices. This would have as consequence the ending of community bonds on
soclety.

Keywords: electronic monitoring - probation - control - surveillance — punishment.

1. Introduccion

En este trabajo nos proponemos llevar a cabo un analisis acerca de la evolucion,
aplicacion vy significado del monitoreo telemitico y su aplicacion en Chile. Tanto a
nivel de investigacién como de debate, la introduccién de la monitorizaciéon ha
pasado casi inadvertida. Es por esta razén que se intentara dar una explicacion
general de la medida y de llevar a cabo una evaluacién critica, tanto en términos
juridicos como sociolégicos.

Para tal objeto, en el primer capitulo de este trabajo nos proponemos
ofrecer una evolucion histérica de la medida. En Estados Unidos el monitoreo
telematico posee tres fases de desarrollo, a saber, desde principios de la década de
los 60 hasta mediados de los 70, desde mediados de los 70 hasta 1984 y, desde
este aflo (fecha en la que se impuso por primera vez el uso del dispositivo) hasta la
actualidad.

En la segunda parte de este capitulo se describe brevemente la recepcion
de la medida en el continente europeo: Reino Unido, Portugal, Suecia, Suiza y
Espafa. Finalmente revisaremos la forma en que América Latina ha dado los
primeros pasos en la materia.

El segundo capitulo busca llevar a cabo una descripcion de la aplicacion
del monitoreo telematico en nuestro pafs. La medida constituye una de las
innovaciones mas relevantes que trajo consigo la Ley N° 20.603 (promulgada el 13
de junio de 2012 y publicada el 27 del mismo mes y afio). Asi, se revisara el modo
y ambito de aplicaciéon de la monitorizacion. De esta forma, al interior de esta
nueva regulacion la “pulsera electrénica” cumple una funcién de complemento y
refuerzo a dos nuevos institutos sustitutivos de las penas privativas de libertad: la
reclusion parcial y la libertad vigilada intensiva.

El tercer capitulo tiene por objeto analizar criticamente las finalidades de
la medida. Este ejercicio se hara a la luz de la sociologia del control y la economia
politica del castigo. Para dicho fin, en primer lugar, nos valdremos de los
conceptos expuestos por Michel Foucault con la idea de describir la
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monitorizacién como un mecanismo de contro/ estatal que actia sobre el cuerpo
del sujeto por medio de la vigilancia permanente. Ademas, mediante la obra del
autor Pierre Bourdieu describiremos que aquel control y normalizacion se ejerce
con el fin de imponer un mensaje sizbdlico de vigilancia permanente a los sujetos.

Finalmente, con Gilles Deleuze sostendremos que dicho mecanismo de
vigilancia representa un dispositivo propio de las “sociedades de control”, las que,
en definitiva, se caracterizarfan por la diseminacion de la vigilancia en la sociedad.

Ademas, nos valdremos de los autores que de forma mas perspicua han
descrito la intervencién penal y los mecanismos de control social por parte del
Estado, en la actualidad (David Garland, Loic Wacquant y Alessandro de Giorgi).
Con esto, se describird el nacimiento de la medida y su consolidacién como una
redefinicion del papel del Estado, desde una concepcion mas ligada al bienestar, a
una concepcién vinculada directamente con la prevencion, control, vigilancia y
castigo.

2. Historia y regulaciéon comparada del monitoreo telematico
a) Estados Unidos

Como ya hacfamos mencién, el monitoreo telematico, o simplemente
monitorizacién, surge en Estados Unidos en la década del 60. La doctrina ha
identificado tres etapas en su evolucion:

i) Primera etapa:

La primera fase de desarrollo de la medida se ubica entre principios de los afios
sesenta y mediados de la década de los setenta. Esta etapa se destaca por la
invencion y desarrollo del mecanismo/dispositivo (1964-1970) gracias al trabajo
de un grupo de psicdlogos experimentales de Harvard, dirigidos por el doctor
Ralph Schwitzgebel. Estos cientificos disefiaron un pequefio dispositivo llamado
Bebavior-Reinforcer (BT-R), el que tenfa por objeto complementar la libertad
condicional y la probation aplicadas a sujetos reincidentes peligrosos.' Sin embargo,
dicha medida no prosperé en el sistema norteamericano.

ii) Segunda etapa:
Esta segunda fase se encuentra entre mediados de los afios setenta y 1983, afio en

que se instala el primer mecanismo de control electrénico comunitario en Florida.
Dicho mecanismo, sin embargo, no cautivo el interés por parte de los operadores
bl bl

U Ardley, Jenny: The Theory, Develpment and Application of Electronic Monitoring in Britain. Internet
Journal of Criminology, 2005, p. 2. También en Kilgore, James: Progress or More of the Same?
Electronic Monitoring and Parole in the Age of Mass Incarceration, 2012, p. 5.
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del sistema. En primer lugar, debido al insuficiente desarrollo de la tecnologia. En
efecto, era demasiado voluminoso, el campo de transmisién no superaba un
cuarto de milla y el campo de recepcion era de, aproximadamente, dos millas.

iii) Tercera etapa:

Esta fase del desarrollo se destaca por el resurgimiento del interés en el monitoreo
telematico producto de la acciéon de un juez de Albuquerque, Nuevo México,
llamado Jack Love. Este juez, en 1983, tras la propuesta de un experto en
electrénica llamado Michael Goss, impuso la primera sentencia de arresto
domiciliario con control electrénico.” Dicho juez, frustrado por la falta de
alternativas al encarcelamiento, probd este mecanismo que se instalaba en el
tobillo del sujeto.* Posteriormente Love propuso al Departamento de Ejecucién
de Penas de Nuevo México la utilizacion de la monitorizaciéon para los sujetos
condenados a prisién por conducir en estado de ebriedad y aquellos condenados
por los delitos llamados “delitos de cuello blanco”. Conjuntamente, el National
Institute of Justice (Instituto Nacional de Justicia de Estados Unidos) aprecié la
viabilidad de la tecnologia y establecié su aplicacion con el arresto domiciliario.
Finalmente, en 1984 se adopt6é en Palm Beach, Florida, el primer programa de
control electrénico. Su establecimiento tenfa por objeto reducir el hacinamiento
en las carceles.

De este modo, comienza a ser aplicada la monitorizaciéon hasta nuestros
dias. El crecimiento exponencial en su aplicacion resulta digno de destacar. En
efecto, en 1988 habia 2.277 condenados al control electronico en diez estados de
Estados Unidos. Diez afios después, en 1998, se cuentan alrededor de 95.000
personas sujetas a monitorizacién.” En la actualidad, pese a la insuficiencia de
datos, se calcula que hasta junio de 2009 solo en Palm Beach, Florida, existfan
cerca de 143.000 personas sujetas a libertad condicional bajo monitoreo
telematico.” Por otro lado, como otra muestra del alcance de la medida, desde
1989, en el pequefio condado de Cook, Illinois, se ha aplicado la vigilancia
electronica a mas de 250.000 personas.” Esto demuestra la penetracion del
monitoreo telemidtico en el sistema penitenciario norteamericano.

En cuanto al dmbito de aplicacion, en la vigilancia electronica en Estados
Unidos existen importantes diferencias regulatorias entre los estados federales. En
algunos estados, y como pena principal, se utiliza el monitoreo telematico junto al
arresto domiciliario. Conjuntamente, también se utiliza como alternativa o forma

2 Di Tella, Rafacl and Schardgrodsky, Ernesto: Criminal Recidivism after Prison and Electronic
Monitoring, 2012, p. 10. Nota al pie nimero 16.

3 Ibid.

4 Kilgore, James: Progress... (nota 1), p. 5.

5> Gonzalez Blanqué, Cristina: E/ control electrinico en el sistema penal, 2008, p. 22.

¢ U.S. Departament of Justice. Office of Justice Programs. National Institute of Justice: Electronic
Monitoring Reduces Recidivism, 2011, p. 1.

7 Kilgore, James: Progress... (nota 1), p. 5.
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alternativa de ejecucion de la pena de prision incondicional. En otros estados,
como medida adicional en el contexto de una suspension condicional de la pena.
Es por esta razon que se le considera entre las intermediate sanctions, es decir, se sittia
entre la ejecucion de una pena y la suspension condicional de la misma.® No
obstante lo anterior, en muchos estados se contempla el monitoreo telematico
como una forma de vigilancia perpetua en contra de los sujetos que hayan sido
condenados por crimenes de abuso y violencia sexual (luego de haberse cumplido
la pena).’

Respecto de los sujetos a quienes se puede imponer vigilancia electrénica,
son destinatarios: personas en libertad condicional o en periodo de prueba,
personas condenadas por delitos sexuales, inmigrantes esperando sentencia,
individuos involucrados en casos de violencia doméstica, personas declaradas
culpables de conducir en estado de ebriedad u otros delitos relacionados con el
transito, aquellos acusados de delitos menores como allanamientos o violaciones a
ordenanzas municipales, y personas jovenes que enfrentan cargos ante tribunales
adolescentes."’

b) Europa y América Latina

En Europa, el monitoreo telematico se encuentra actualmente en aplicaciéon por
paises tanto de la tradiciéon anglosajona como de la tradicion continental. Asi, la
monitorizaciéon se encuentra vigente, entre otros paises, en Inglaterra, Gales,
Francia, Portugal, Alemania, Espafia, Suiza, Suecia e, incluso, fuera de Europa, en
Australia.

El primero de estos paises ha introducido, desde 1988, los primeros
programas piloto como una alternativa a la prision preventiva y al hacinamiento
carcelario (este llegaba a un total de 49.000 reclusos en el afio 1987, 7.000
personas mas de lo que el sistema podia soportar. El 20% de ellos en prisién
preventiva).'' Asi, en 1991 se establece la Criminal Justice Act, ley que introduce la
monitorizaciéon conjunta a los arrestos domiciliarios (sanciones comunitarias).
Conjuntamente, en 1998, se establece la Crime and Disorder Act, por medio de la
cual se introduce la aplicaciéon del mecanismo para la libertad condicional (Zcense
condition). Posteriormente, en el afio 2000, se dicta la Power of Criminal Courts
(Sentencing Acl). Este incorpora las exclusion orders, sanciones que involucraban el
alejamiento del condenado de ciertos lugares, en el contexto de sanciones de
cumplimiento comunitario.'” Finalmente, en el afio 2003 se dicta la Criminal Justice

8 Iglesias, Miguel Angel y Pérez, Juan Antonio: Ia pena de localizacion permanente y su seguimiento con
medios de control electrinico, 2006, p. 1083.

% Totres Rosell, Nutia: Libertad vigilada y seguinsiento continunado de penados: contenido e implicaciones politico
criminales, 2012, p. 15.

10 Kilgore, James: Progress... (nota 1), p. 1.

1 Ardley, Jenny: The Theory, Develpment and Application. .. (nota 1), pp. 8-9.

12 Totres Rosell, Nuria: Libertad vigilada. .. (nota 9), 2012, p. 18.
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Aect. Esta ley es la que actualmente rige en materia de monitorizacién y sanciones
de cumplimiento comunitario. El aporte mas relevante de esta ley son las extended
and indeterminate sentences (penas extendidas e indeterminadas) a delincuentes
sexuales y violentos de alto riesgo."”

De forma paralela, en relacién con las tecnologias utilizadas, en 2001 se
introduce el sistema biométrico (reconocimiento por voz) para el control del
arresto domiciliario y, finalmente, entre 2004 y 2006 se introduce la tecnologia
GPS para el seguimiento de la libertad condicional.™

Este sistema contemplaba la aplicacién de la monitorizacién como apoyo
a dos sanciones comunitarias, a saber: la Curfew Order (CO) y la Home Detention
Curfew (HDC). La primera de ellas es una sancién comunitaria que puede ser
reforzada con la vigilancia electrénica o con otras sanciones comunitarias o
pecuniarias. Por su parte, la segunda, permite abandonar anticipadamente la
prision.”

Estadisticamente, hasta el 2011 se habian monitoreado mas de 700.000
casos y actualmente se monitorean cerca de 22.000. Esto convierte al Reino Unido
en el programa de aplicacion mas extensiva, fuera de Estados Unidos.'®

En Francia, las medidas que permiten la vigilancia electrénica fueron
introducidas en un periodo de tres afios. La primera de las leyes fue la N° 2005-
1549, la que permite la aplicaciéon de un seguimiento continuado mediante
dispositivos electronicos a sujetos que representen un alto riesgo de reincidencia
tras el cumplimiento de la sancién impuesta. Asi, se permite la aplicacién de la
vigilancia electrénica al adulto condenado a una pena privativa de libertad igual o
superior a siete afios. Esta sancién permite determinar la localizacién espacial del
sujeto por un periodo de dos afios, prorrogable por otros dos periodos
(dependiendo si la infraccién es crimen o simple delito)."”

En segundo lugar, la ley del 25 de febrero de 2008 introduce surveillance de
sireté (vigilancia de seguridad). Esta medida postpenitenciaria permite la vigilancia
continuada del sujeto que ha sido condenado a una pena igual o superior a quince
afios de prision. Bajo dicha vigilancia, el condenado debe cumplir determinadas
obligaciones, entre las cuales se encuentra someterse a un régimen de vigilancia
electronica.'®

13 Ibid.

14 Ministerio de Justicia: Nueva Ley N°18.216. Andlisis de las modificaciones introducidas por la Ley
20.603. Material para capacitacion, 2012, p. 104.

15 Ardley, Jenny: The Theory, Development and Application. .. (nota 1), pp. 4-14.

16 Ministetio de Justicia: Nueva Ley N°18.216 ... (nota 14), p. 104

17" Torres Rosell, Nuria: Libertad vigilada. .. (nota 9), 2012, p. 20.

18 Ibid., p. 21.
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Finalmente, la Ley N° 2010-242, del 10 de marzo de 2010, vino a
confirmar el papel de la vigilancia electronica. Esta ley, en su articulo 5, establece
que si bien el condenado puede elegir la utilizacién de la vigilancia electronica, este
es advertido que de no aceptar dicho dispositivo o de incumplir las obligaciones,
de aceptatlo, el sujeto puede ser internado en un centro sociomédico-judicial.”

En Suiza la vigilancia electronica ha sido facilmente aceptada en algunos
cantones (por ejemplo, Ginebra, Basilea y Vaud, cuyas regulaciones no son
idénticas), pero fundamentalmente rechazada en otros (por ejemplo, Zurich), por
lo que solo se encuentra regulada a nivel local.”’ En estos cantones se utiliza el
monitoreo telematico como una forma de supervision del arresto domiciliatio por
no mas de doce meses.”'

En Australia es posible diferenciar la aplicacion de la vigilancia electronica
en tres fases: En primer lugar, previo a la sentencia (de uso provisional), como parte
de la concesion de la libertad bajo fianza, para quienes solicitan asilo mientras sus
solicitudes se estan procesando vy, finalmente, se utiliza cuando se dictan 6rdenes
de restriccion de acercarse a la victima. En segundo lugar, a/ momento de la sentencia,
el monitoreo electrénico puede imponerse bajo ciertas restricciones de libertad
que se imponen al condenado y como una forma de prevencion de acercamiento a
la victima del delito por el cual es condenado. Finalmente, se puede imponer Zxego
de haber cumplido con la pena de prision, cuaando se produce una liberacién anticipada
del recluso.”

Portugal, por otro lado, ha establecido el sistema de vigilancia electronica
como mecanismo para controlar el arresto domiciliario de imputados y
condenados, el seguimiento de la libertad condicional y los delitos relacionados
con la violencia intrafamiliar tanto para condenados como para imputados.”

En Alemania, la entrada en vigor el 1 de enero de 2011 de la Gesery zur
Newordnung des Rechts der Sicherungsverwabrung und zu begleitenden Regelungen, aprobada
el 22 de diciembre de 2010, permiti6 la vigilancia permanente sobre los sujetos
por medio de mecanismos electrénicos. No obstante, el monitoreo electrénico ya
era ocupado en el ambito de medidas cautelares y de la probation, es decir, siempre
como una forma de controlar la permanencia o ausencia del sujeto en su
domicilio, utilizando para ello sistemas estaticos de radiofrecuencia. La
introducciéon en el sistema juridico aleman de la vigilancia continuada por medio
del sistema GPS se debe a la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos

19 Ibid., p. 22.

20 Killias, Martin; Gillie Ron, Gwladys; Kissling, Izumi, and Villetaz, Patrice: Community Service
Versus Electronic Monitoring-What Works Better? 2010, pp. 1-4.

2 Weber, Jonas and Nett, Jachen: COST Action IS 1106: Offender Supervision in Europe Conntry Report
Sor Switzerland, 2011, p. 13.

22 Black, Matt and Smith, Russell G.: Electronic Monitoring in the Criminal Justice Systens, 2003, pp. 3-4.

23 Ministerio de Justicia: Nuweva Ley N° 18.216... (nota 14), p. 105.
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Humanos, del 17 de diciembre de 2009, el cual fallé en contra de la aplicacién
retroactiva de la  Sicherungsverwabrung (custodia de seguridad). Esta medida
postsancionatoria permitia la internacion de delincuentes sexuales y considerados
peligrosos con posterioridad al cumplimiento de la pena de prision. Dicha
resolucion del tribunal permitié la liberacién de cientos de sujetos considerados
peligrosos. De este modo, se establecié la posibilidad de un seguimiento
continuado mediante un dispositivo GPS.

Las hipotesis en las que se aplica la monitorizacién son dos: En primer
lugar, a los sujetos que hayan finalizado la ejecucién de una pena de prisién
superior a tres afios en delitos contra la vida, integridad fisica, libertad y libertad
sexual. En segundo lugar, se aplica a los sujetos que han terminado de cumplir una
medida de seguridad a los que previamente se les aplicaba la custodia de
seguridad.”

En Suecia, por su parte, es uno de los pafses en Europa que ha utilizado
hace mas afios el monitoreo telematico (puesto a prueba en 1994 y oficialmente
utilizado desde 1996). En cuanto a su ambito de aplicacion, la vigilancia
electronica se aplica en los siguientes casos: en primer lugar, es utilizado como una
Jforma de controlar las condiciones impuestas a un sujeto a que remite la pena de prision de corta
duracion (especialmente, pero no exclusivamente, se dirige a quienes resulten
condenados por conducir en estado de ebriedad). En segundo lugar, se utiliza en
los casos de libertad anticipada. Existen, a su vez, proyectos de aplicacion en materia
de delincuencia juvenil (15 a 18 af\os) y drdenes de alejamiento de victimas>

Finalmente, en Espasia se ha introducido, en primer lugar, mediante el
Reglamento Penitenciario de 1996. El Reglamento establece, en su articulo 86.4,
una nueva forma de cumplimiento del régimen abierfo que permite a los internos de
tercer grado sometidos a los regimenes de semilibertad, sustituir la permanencia
en el centro penitenciario con vigilancia electrénica durante ocho horas, o
pernoctar en el mismo. En segundo lugar, también se establece en el ambito de la
violencia domiéstica. E1 2003 la LO 15/2003 introduce la posibilidad de aplicar la
monitorizaciéon como medio de control junto a la pena de alejamiento del articulo
48 del Codigo Penal espafiol (por medio de la pena de privaciéon de derecho de
residir o acudir a un lugar determinado). Finalmente, mediante la misma ley,
también puede imponerse la vigilancia electrénica como un mecanismo de control
de la pena llamada localizacion permanente, regulada en los articulos 33 a 35 del
Coédigo Penal espafiol, solamente aplicada a las infracciones constitutivas de
falta.”

2 Torres Rosell, Nutia: Libertad vigilada. .. (nota 9), pp. 23-26.

%5 Nellis, Mike and Vanhaelemeesch, Delphine: Conference Report. Towards a Gold Standard in The
Practice of Electronic Monitorin, 2012, pp. 15-16.

26 Tglesias, Miguel Angel y Pérez, Juan Antonio: La pena de localizacion permanente... (nota 8), pp.
1071-1086.
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En cuanto a América Latina, el panorama es similar. En efecto, se ha
avanzado en la adopcioén de tecnologias de control a distancia en pafses como
Argentina, Colombia, Panama y Uruguay.

En Argentina, la provincia de Buenos Aires avanzé en su aplicacion
mediante un plan piloto desde 1997. El dispositivo utilizado se trataba de un anillo
ubicado en la mufieca o en el tobillo, que permitia cautelar al imputado mientras el
proceso judicial ain tenfa lugar, es decir, durante el tiempo en que el sujeto
esperaba su condena. Dicha finalidad fue atribuida, fundamentalmente, para
combatir el hacinamiento carcelario, toda vez que cerca del 85% de la poblacion
privada de libertad se encontraba en dicha condicién a causa de esta medida
cautelar. El principal problema era su escasa cobertura, pues solo era posible
aplicar el mecanismo a trescientas personas. En la actualidad, dicho programa
piloto fue cerrado, por lo que este pais no cuenta con monitoreo telematico.”’

Por su parte, en Colombia se estableci6 formalmente el monitoreo
telematico segin la Ley N° 1142, desde el 2007. Su implementacion se entregd a
un reglamento mediante el Decreto N° 177 en el 2008, el que establece los
requisitos para imponer la vigilancia electrénica. Dicho sistema de monitorizacion
es utilizado como medida sustitutiva a la pena de prision y su aplicacion la
determina el juez de ejecucion de las penas a quienes hayan sido sancionados por
delitos de escasa y mediana gravedad.”® El 2010 se produce su implementacién
definitiva a todo el territorio del pafs.” Contempla, a su vez, las tecnologias de
GPS pasivo, GPS activo y reconocimiento de voz.”

En Panamd, mediante la resolucion N°46 emitida por el Ministerio Publico,
el 29 de diciembre de 2009 se introduce permanentemente el uso de brazalete
electronico para garantizar el cumplimiento de las medidas cautelares. Tal
mecanismo se plantea como un sistema de seguimiento permanente y se
encuentra bajo la supervision de la Direcciéon de Asistencia y Coordinacion
Penitenciaria de la Procuradurfa General de la Nacién.™

En el caso de Uruguay, la Corte Suprema de Justicia habilit6 el uso de estos
sistemas en noviembre del 2003 solo para los imputados primarios por delitos

27 Di Tella, Rafael and Schardgrodsky, Ernesto: Criminal Recidivism. .. (nota 2), 2012, pp. 10-14.

28 Esta medida puede ser impuesta mediante el cumplimiento de los siguientes requisitos: que el
imputado no tenga otros antecedentes penales, que suscriba una acta de compromiso, que presente
caucién que garantice el cumplimiento de las restricciones a la libertad que implica el mecanismo y,
finalmente, que repare los perjuicios ocasionados a la victima del hecho punible.

2% Ministetio de Justicia: Nueva Ley N°® 18.216... (nota 14), pp. 106-108. También en Hernindez
Jiménez, Notbetto: Los sistemas de vigilancia electronica como sustitutivos de la prision bajo una perspectiva
analitico-econdmica del derecho, 2012, pp. 1-7.

30 Ibid., p. 6.

31 Procuraduria general de la nacion: Resolucion N© 46: Que implementa de manera permanente el Programa
de Sistema de Localizacion Telemdtica a través del nso del Bragalete Electronico de Monitoreo para garantizar el
cumplimiento de Medidas Cantelares, 2009, pp. 1-3.
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leves, hurtos pequefios, homicidios culposos en accidentes de transito, y solo por
medio de resolucién judicial. Actualmente el Ministerio del Interior se encuentra
en proceso de licitaciéon de la compra o alquiler de pulseras electronicas para
presos que sean enviados a prision domiciliaria.”

c) Sintesis

Luego de exponer las diversas regulaciones que presenta el derecho comparado en
la materia, es posible extraer ciertas caracteristicas generales relativas a la wfilizacion
de la monitorizacion, finalidad, tecnologias ocupadas, procedimientos de aplicacion, contexto de
introduccion y beneficios propios de la medida.

En primer lugar, respecto del #so del monitoreo telemitico, cabe mencionar que
constituye un mecanismo de vigilancia que se instala en el cuerpo del sujeto (en la
mayoria de los casos), con el objeto de verificar la ubicacién espacio-temporal del
mismo. De este modo es posible controlar el cumplimiento de las distintas
medidas que apoya, a saber, medidas cautelares, penas propiamente tales y,
finalmente, la pena de prision.

En segundo lugar, en relacion con la finalidad de la medida, la mayoria de
los pafses que han instalado la vigilancia electrénica lo han hecho como respuesta
al creciente hacinamiento en las carceles. A esto se suma la posibilidad de
mantener el control sobre los sujetos a un menor costo.” En efecto, se estima que
en Hstados Unidos el costo de la monitorizacién es seis veces menor que la
prision.” De este modo, el ahotro en la construccién de nuevas carceles y en la
vigilancia de los sujetos es asumido por este nuevo mecanismo como una virtud
que motiva su utilizacién.”

En tercer lugar, las fecnologias utilizadas han sido tres: muonitorizacion por
radiofrecuencia, dispositivo no removible que se instala en el tobillo del sujeto. Este
dispositivo envia seflales a una unidad basica instalada en el domicilio de la
persona, el que a su vez envia informacion al centro de monitoreo. En segundo
lugar, se encuentra el monitoreo biométrico, mecanismo de reconocimiento de voz,
instalado en una computadora, que tiene por funciéon llamar aleatoriamente al
domicilio del sujeto con el fin de verificar la presencia del mismo. Finalmente, se
utiliza el monitoreo satelital o GPS, mediante el cual se sigue al sujeto a todos los
lugares donde se dirige, por medio de la emision de sefiales satelitales al centro de

32 Ministetio de Justicia: Nueva Iey N° 18.216... (nota 14), p. 110.

33 No obstante existir distintas categorias de monitoreo telemadtico, entre las cuales destaca la
radiofrecuencia, el sistema pasivo de GPS y el sistema activo de GPS, el mas caro de ellos es
claramente inferior al costo de la prisién.

3 US. Departament of Justice. Office of Justice Programs. National Institute of Justice:
Electronic. .. (nota 0).

3 Martinovic, Marietta: The punitiveness of electronically monitores community based programs, 2002, p. 3.
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. 36 e . e

monitoreo.” En este ultimo caso, la extraccion de los datos es ilimitada.
. . . .. ., 37

Constituye un mecanismo ideal para el cumplimiento de las zonas de exclusion.

En cuarto lugar, dentro de los procedimientos de aplicacion, cabe consignar que
todos los paises comenzaron la aplicacion por medio de programas piloto. Otros,
por su parte, ya han alcanzado la aplicaciéon completa de la medida (Estados
Unidos, Reino Unido, Panama, Colombia).

En quinto lugar, el wntexto dentro de cual se aplica la medida permite
sostener la existencia de una diferencia entre los paises de tradicién anglosajona y
aquellos de tradiciéon continental. Asi, los primeros no han implementado el
sistema por medio de una regulacién rigurosa y pormenorizada, sino que lo han
establecido como una atribucién judicial al dictar sentencia. Su regulaciéon queda
sujeta a las disposiciones del servicio penitenciario respectivo. Por su parte, en los
paises de tradiciéon continental existen normas y leyes que introducen la medida y
reglamentos administrativos que regulan su aplicacion.™

Finalmente, producto del caracter permanente de la vigilancia que impone,
se ha llegado a estimar que uno de sus mayores beneficios serfa la eficacia en la
normalizacion de la conducta. Se ha estimado que permitiria reducir la reincidencia
y, por tanto, potenciar la reinsercién en la comunidad.” El problema de esta
afirmacién reside en que, como sostiene la mayorfa de la doctrina en la materia,
ninguno de los estudios que aborda la efectividad de la medida resulta
convincente, especialmente por los errores metodolégicos cometidos en su
elaboracion.’ La tnica excepcion a este respecto es el caso de los delincuentes
sexuales, sobre quienes existe un estudio que establece la disminucién de las
infracciones a la ley con posterioridad a la aplicacién del monitoreo. Sin embargo,
en esta clase de delincuentes solo resulta efectivo para aquellos de mas alto riesgo
(segin una concepcién actuarialista).” Ademas, el hecho de que dicha tesis solo
haya sido sostenida por un trabajo en la materia, no permite una afirmaciéon tan

36 Ibid., p. 106.

37 Office of Program Policy Analisys and Goverment Accountability an Office of the Florida
Legislature: Electronic monitoring should be better targeted to the most dangerous offenders, 2005, p. 2.

38 Ministetio de Justicia: Nueva Ley N© 18.216... (nota 14), p. 103.

% International Association of Chiefs of Police and American Probation and Parole Association:
Tracking Sex Offenders with Electronic Monitoring Technology: Implications and Practical Uses for Law
Enforcement, 2008, pp. 6-8.

40 Renzema, Marc y Mayo-Wilson, Evan: Can electronic monitoring reduce crime for moderate to high-risk
offenders? 2005. Esta conclusién también ha sido sostenida por la International Association of
Chiefs of Police and American Probation and Parole Association: Tracking Sex... (nota 39), p. 8§,
quienes, a pesar de su apoyo a la medida, reconocen este aspecto como una de las debilidades del
sistema. Reconocen también la ausencia de resultados comparativos del estudio realizado por la
Office of Program Policy Analisys and Goverment Accountability an Office of the Florida
Legislatura: Electronic monitoring. .. (nota 37), p. 4.

41V, Gies, Stephen; et al. Monitoring High-Risk Sex Offenders With GPS Technology: An Evaluation of the
Caljfornia Supervision Program, Final Report. Office of Research and Evaluation National Institute of
Justice, 2012, p. 101.
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, . 42 ., . . . .
categorica.”” En relacion con los delincuentes juveniles, se ha destacado que dicho
mecanismo de vigilancia puede provocar un aumento en su comportamiento

)
delictivo.

Previo al analisis de la medida en nuestro pafs, cabe resaltar el supuesto
¢fecto humanizador que se le atribuye a la medida. Sobre este respecto nos
pronunciaremos en los siguientes capitulos. Sostendremos que no obstante
permitir que los sujetos se ubiquen fuera del alcance de la prision, la medida
esconde efectos y finalidades ulteriores relacionadas con la extension del control y
vigilancia estatal sobre la sociedad.

3. Aplicacion en Chile
a) Introduccioén del monitoreo telemitico en Chile

El monitoreo telematico ingresa al sistema juridico nacional por medio de la
dictacion de la Ley N° 20.603, promulgada el 6 de junio de 2012 y publicada el 27
de junio del mismo afio. Esta nueva regulacién tiene por objeto modificar la Ley
N° 18.216, legislacion que regulaba las medidas alternativas a la privaciéon de
libertad. En efecto, la Ley N° 20.603 no solo modifica en algunos aspectos las
medidas ya existentes, sino también introduce algunas nuevas, a saber: /bertad
vigilada intensiva, expulsion, en el caso del articulo 34 de la ley, y finalmente, prestacion
de servicios en beneficio de la comunidad. De este modo, el catilogo de medidas —que
desde ahora pasan a llamarse sustitutivas a la privacion de libertad—" es el siguiente:

- Remisiéon condicional de la pena

- Reclusion parcial

- Libertad vigilada

- Libertad vigilada intensiva

- Expulsion, en el caso del articulo 34

- Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad

En cuanto a los fines que presenta la introducciéon de la medida en Chile, la
historia de la ley da muestras de distintas motivaciones del legislador en su
establecimiento:

42 Payne, Brian and Demichele, Mathew: Electronic supervision for sex offenders: Implications for workload,
supervision goals, versatility, and policy making, 2010, pp. 276-281.

4 Lipsey, Mark; Howell, James; Kelly, Marion; Chapman, Gabrielle; Carver, Datin: Improving the
effectiveness of juvenile justice programs. A new perspective on evidence based practice, 2010, p. 17.

4 Durante la discusién patlamentaria, en la discusiéon general, los representantes del ejecutivo
sostuvieron que el cambio de denominacién de las medidas obedecia a que estas eran mas bien
“penas para el condenado y no medidas o beneficios”. Historia de la Ley, Ley N’ 20.603, p. 64.
Disponible en Attp:/ / www.leychile.cl/ Navegar?idNorma=1040510.
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El mensaje presidencial que enviaba el proyecto de ley para su discusion
en la Camara de Diputados contemplaba dos finalidades: una efectiva reznsercion del
sujeto y, en especial, mantener el caracter de penas sustitutivas de las medidas que se
introducen, estableciendo para su ¢fectividad mayores y mejores mecanismos de
control en la ejecucion de la sancién impuesta. Asi, serfa posible “[hacer] de este
sistema un modelo de control asimilable a la prisién, en cuanto a su real control

., . . 45
sobre la poblacion sujeta al mismo”.

Luego del mensaje se establecieron indicaciones que tuvieron por objeto
profundizar el caracter punitivo de estas medidas mediante politicas de seguridad
ciudadana, las que se basaban, para su implementacion, en los “indices de temor”
y “encuestas de victimizacion”. De este modo se pretendia zerminar con el “flanco de
impunidad” que constitufan las medidas alternativas.” Se buscaba “robustecer el
sistema de alternativas a la prisiéon” y transformarlo “en un mecanismo de sanciéon
que opere de manera eficaz y efectiva en el control de la delincuencia primeriza y
cuyos objetivos se centren en evitar la reincidencia delictual y dar proteccion a las
victimas” .V

Adicionalmente se establecieron otras finalidades, como la imposicion de
penas inteligentesy el uso de nuevas tecnologias para controlar su cumplimiento.*® De acuerdo
con la primera, se buscaba imponer un “castigo enérgico, pero resocializador” a
los delincuentes primerizos y asi lograr un “uso eficiente de los recursos”. Por su
parte, la segunda de estas finalidades buscaba que “las personas condenadas
[supieran] que efectivamente estan siendo controladas, de manera que cualquier
accion que atente contra el régimen de sancién impuesto serd detectada e
informada al tribunal”. En consecuencia, se buscaba que las medidas sustitutivas
permitieran al delincuente primerizo reinsertarse en la sociedad por medio de una
sancion acorde a su escasa peligrosidad y asi evitar un efecto de “infecciéon” por
medio del contacto con otros delincuentes en la prisiéon. Sin embargo, pese al
reconocimiento de su escasa peligrosidad, la ley establece medidas de vigilancia
electrénica con el objeto de establecer un control permanente de la conducta del
individuo.

Conjuntamente, surge el reconocimiento del problema del encarcelamiento
masivo y el hacinamiento de las cdrceles en Chile, cuestion que debia ser solucionada
.o , . 49
permitiendo el acceso a regimenes de semilibertad.

4 Ibid., p. 6

46 Indicacién sustitutiva del Ejecutivo. 1bid., p. 18.

47 Ibid., p. 19.

8 Ibid., p. 67.

4 En efecto, Chile ocupa el lugar nimero 40 en el mundo en relacion con la tasa de privacion de
libertad por cada 100.000 habitantes, con 296, superando a pafses como México, Inglaterra,
Espafia, Italia, Alemania, Francia, etc. Por su parte, en América Latina Chile ubica la segunda
posicién en dicha tasa, solo siendo superado por Guyana Francesa. En cuanto al hacinamiento
carcelario, nuestro pais presenta en general 36,4% de sobrepoblacién, llegando, en algunos
sectores, a 57,8%. Datos de Ministerio de Justicia: Nueva Ley N° 18.216... (nota 14), pp. 15-16.
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Se suma a lo anterior el contagio criminal del condenado primario. Asi, se ha
entendido que resulta mas perjudicial socialmente sancionar con privaciéon de
libertad a aquellos sujetos cuyos delitos merezcan penas de corta duraciéon. En
términos de prevencion especial positiva y de riesgos para la comunidad, resulta
mucho mas efectivo mantener al sujeto en libertad.

Por ultimo, también se ha estimado necesario una mayor participacion de la
. ., . .. 50
comunidad en la gestion de la justicia penal.

A modo de resumen, a lo largo de la tramitacién de la ley se presentaron
como finalidades las siguientes: reinsercion, efectividad, fin a la impunidad, uso de nuevas
tecnologias y penas inteligentes, remedio al hacinamiento y encarcelamiento masivo, prevencion del
contagio criminal y participacion comunitaria.”'

Estos objetivos resultan acordes con los resultados del debate académico
sobre la llamada “crisis de la prisiéon”. Dicha crisis se origina por variados factores,
entre los cuales se encuentran: en primer lugar, la deslegitimacion de la circel como
mecanismo de control social. El caracter disciplinario de la prision, su posibilidad
de controlar, normalizar y corregir toda conducta individual, han producido
innumerables objeciones en la segunda mitad del siglo XX.”

En segundo lugar, se ha sostenido el compromiso de clase y de raza que
implica.” La formacién de verdaderos guetos al interior de las prisiones ha
generado criticas a esta forma de sancion.

En tercer lugar, el cardcter desocializador de dicha medida. No es casualidad
que gran parte de los cuestionamientos que han comenzado a surgir durante el
siglo XX versan sobre el fracaso resocializador de la prisién. En efecto, ya no serfa
posible concebir a la carcel como instrumento funcional al hombre en sociedad,
sino todo lo contrario.”* Esto se ha manifestado en la generacién de verdaderas
subcnlturas criminales al interior de las prisiones, cuestion que extrae al sujeto de los
canones culturales que la sociedad establece, imposibilitando su resocializacion.

0 Principio contenido en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no
Privativas de libertad, aprobadas por la Asamblea General de la ONU, el 14 de diciembre de 1990,
mediante resolucién N°45/110.

51 Tlama la atencién, en este sentido, el importante nimero de finalidades que se han atribuido a
esta ley. Esto se debe, entre otras razones, a que el proyecto de ley fue discutido durante distintos
gobiernos, con ciertas diferencias ideoldgicas (aunque no fundamentales) en sus politicas de
persecucién penal. En efecto, el mensaje presidencial fue enviado durante el gobierno de Michelle
Bachelet (31 de marzo de 2008) y fue publicada el 27 de junio de 2012, durante el gobierno de
Sebastian Pifiera.

52 Foucault, Michel: Vigilar y Castigar: el Nacimiento de la prisidn, 2000.

53 Wacquant, Loic: Castigar a los pobres: El gobierno neoliberal de la inseguridad social, 2010, pp. 281-300.
5% Cesano, José Daniel: “De la critica a la carcel a la critica a las alternativas”. Boletin mexicano de
derecho comparado, 2003, p. 3.
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En este contexto surgié la antigua Ley N° 18.216, que contemplaba
medidas alternativas a la privaciéon de libertad; y la actual Ley N° 20.603, que
introduce medidas sustitutivas a la privaciéon de libertad. Actualmente dichas
medidas se encuentran vinculadas directamente al cumplimiento de las sanciones
en el medio libre, mediante el apoyo comunitario. Asi surge el monitoreo
telematico, como una medida que apoya, mediante la vigilancia, la imposicién de
algunas de las sanciones que establece la ley.

b) Ambito de aplicacion

El articulo 23 bis de la Ley N° 20.603 establece: “Se entendera por monitoreo
telematico toda supervisién por medios tecnoldgicos de las penas establecidas por
esta ley”. En este sentido, se desprende de la ley que la monitorizacién constituye
una medida que busca asegurar el cumplimiento de las medidas sustitutivas
establecidas en la nueva regulacion por medio de control o supervision
electrénica. En consecuencia, no es pena por sf misma, sino que un mecanismo de
control de algunas de las sanciones contenidas en la ley.

El inciso segundo del mismo articulo establece: “Dicho control podra ser
utilizado para la supervision de las penas de reclusion parcial y de libertad vigilada
intensiva”. Y el articulo 23 bis A, dispone: “tratindose del régimen de pena mixta,
previsto en el articulo 33 de esta ley, la supervision a través de monitoreo
telematico sera obligatoria durante todo el periodo de la libertad vigilada
intensiva”. En consecuencia, el monitoreo telematico posee un ambito acotado de
medidas en las que se aplica. En efecto, tal como sostienen las disposiciones
citadas, solo se aplica en tres casos: reclusion parcial, libertad vigilada intensiva y libertad
vigilada intensiva por aplicacion de pena mixta.

Es necesario explicar, por cada medida, los casos en los que procede la
aplicacion del monitoreo telematico.

i) Reclusion parcial

Mediante la modificacién de lo que anteriormente se regulaba como “reclusion
nocturna”, cambid el lugar, horario y dfas en los cuales se puede dar cumplimiento
a dicha medida. Asi, se establecieron tres modalidades de ejecucion:

- reclusion dinrna: encierro en el domicilio del condenado, durante un lapso de 8
horas diurnas y continuas, las que se fijaran entre las 8 y 22 horas.

- reclusion nocturna: encierro en el domicilio o establecimientos especiales, entre
las 22 horas de un dfa y las 6 horas del dia siguiente.
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- reclusion de fin de semana: encierro en el domicilio del condenado o en
establecimientos especiales, entre las 22 horas del dia viernes y las 6 horas
del dfa lunes siguiente.”

De este modo, resultaba necesario, con la finalidad de “entregar credibilidad” a la
pena sustitutiva, contar con un tipo de supervision de este tipo. Asi lo establece el
articulo séptimo de la ley, resultando solamente improcedente en los casos en los
que Gendarmerfa de Chile informe desfavorablemente la factibilidad técnica de su
imposicion. Al interior de esta medida, la monitorizacion procedera en todos los
delitos contemplados para ella.

ii) Libertad vigilada intensiva

De acuerdo con el articulo 14 de la ley, esta medida consiste en someter al penado
a un régimen de libertad a prueba, que tenderd a su reinserciéon social mediante
una intervencion individualizada bajo la vigilancia y orientacién permanentes de
un delegado de Gendarmerfa de Chile. Esta sancién (junto a la libertad vigilada), a
diferencia del resto de las medidas que establece la ley, es la tnica que contempla
un proceso de intervencion individualizado. Sin embargo, solo la libertad vigilada
intensiva contempla la supervision por medio de la vigilancia electrénica. Por su
parte, el inciso tercero del articulo 23 bis sefiala que tratindose de la libertad
vigilada intensiva, el monitoreo solo se utilizara para controlar los delitos
contemplados en la letra b) del articulo 15 de la ley. Estos son:

. . . .. .. 56
- delitos cometidos en contexto de violencia intrafamiliar”®
- delitos contra la indemnidad sexual”

Por lo tanto, no cualquier condenado a libertad vigilada intensiva puede ser sujeto
a monitorizacién, sino solo aquellos que hayan incurrido en los delitos
mencionados.

Para imponer este tipo de vigilancia, sostiene el mismo inciso, el tribunal
tendrd en cuenta las circunstancias de comisiéon del delito y especialmente las
necesidades de proteccion de la victima. Asi, el monitoreo telematico se impondra
cuando el cumplimiento de las condiciones establecidas por la medida, y con

55 Ministetio de Justicia: Nueva Ley N° 18.216... (nota 14), p. 35.

%6 Dentro estos delitos se encuentran: homicidio simple y calificado (Art. 391 CP), amenazas (Arts.
296 y 297 CP), parricidio (Art. 390 CP), castracion (Art. 395 CP), otras mutilaciones (Art. 396 CP)
y lesiones graves y menos graves (Arts. 396, 397 y 398 CP).

57 Dentro de estos delitos se encuentran: estupro (Art. 363 CP), abuso sexual agravado por la
introduccién de objetos (Art. 365 CP), abuso sexual (Art. 366 CP), abuso sexual respecto de
persona menor de 14 afios (Arts. 366 bis y 366 quater CP), participaciéon en la produccién de
material pornografico en que hayan sido utilizados menores de 18 afios (Art. 366 quinquies),
facilitacién o promocién de la prostitucién de menores de edad (Art. 367 CP), obtenciéon de
servicios sexuales de menor de 18 afios y mayor de 14 afios (Art. 367 ter CP) y trafico de personas
(Art. 411 bis CP).
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motivo de la proteccién de la victima del delito y de la reinsercion del condenado,
necesiten de verificaciéon por medio de vigilancia.

iii) Libertad vigilada intensiva por aplicaciéon de pena mixta

La pena mixta es un mecanismo que permite que las personas privadas de libertad,
bajo ciertos requisitos, puedan interrumpir su cumplimiento sustituyéndose por el
régimen de libertad vigilada intensiva. De este modo, es posible un egreso
anticipado al cumplimiento formal de la pena privativa de libertad. En estos casos
se debe imponer la vigilancia por medio del monitoreo electrénico de manera

obligatoria (Art. 23 bis A).

Una de las innovaciones que trae esta ley es la aplicacion del monitoreo
telemdtico para las victimas. Sin embargo, dicha labor de vigilancia solo es posible
aplicarla en los casos que es procedente para la libertad vigilada intensiva (v. gr.,
ciertos delitos sexuales y delitos cometidos en el contexto de violencia
intrafamiliar). Sin embargo, en este caso se aplica el monitoreo telematico
atendiendo a las circunstancias de comisiéon del delito y a las necesidades de
proteccion de la victima, debiendo presentar su consentimiento de forma previa.

En definitiva, los requisitos para la procedencia en la aplicacion de la
vigilancia electronica son los siguientes:

- Que se encuentre dentro de las tres hipotesis de su ambito de aplicacion
- Que exista un informe de factibilidad técnica favorable
- Que se decrete por resolucion del tribunal

Finalmente, sostiene el inciso sexto del articulo 23 bis que el monitoreo telematico
se aplicarda por un plazo igual al de la duracién de la medida sustitutiva que se
impusiere.

c) Excurso critico en torno a las finalidades de la Ley N° 20.603 y el
monitoreo telematico

Las medidas alternativas a la privacion de libertad (de la Ley N° 18.216) surgen,
como fue referido, en un contexto de crisis de la prision. En efecto, durante el
siglo XX el caracter “humanizador” de la carcel (propio de los siglos XVII y
XVIII), como forma de legitimacién de esta, comienza a perder terreno.

Asi, el control totalizante de la prisién sobre los cuerpos de los sujetos y sus
mecanismos de vigilancia y normalizacién generan el inicio de un proceso de
cuestionamiento a la institucién durante la segunda mitad del siglo XX. Por otro
lado, el cardcter discriminatorio de su aplicacion, la desocializacion que produce en los
sujetos, el factor de iniciacion (o zufeccidn) en las carreras delictivas que produce en
los condenados primerizos, el atentado de la reclusion a las familias, el bacinamiento
carcelario y el cuestionamiento a la funcion resocializadora de dicha sancion (considerada
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una verdadera “ideologfa del tratamiento”)™ fueron los factores que dieron origen
a estas medidas alternativas.

En este contexto, Chile ha sido un receptor de la discusién académica e
institucional que ha surgido en torno a la crisis de la prision y al contexto actual de
la reclusion. De esta forma surge la Ley N° 18.216 y aquella que la modifica, la Ley
N° 20.603, que establece medidas sustitutivas a las penas privativas de libertad. Sin
embargo, si bien los fines que establece dicha ley resultan acordes a las criticas que
se han venido elaborando a la prision, la introduccion del monitoreo telematico
permite extraer conclusiones que evidencian finalidades nlteriores a las que ya han
sido mencionadas y que seran relevantes cuando se analice la medida desde la
sociologia del control y del castigo.

En primer lugar, desde un punto de vista del /dgico, resulta complejo
entender la adicion del monitoreo telematico a las medidas sustitutivas a la
privacion de libertad. Si el Estado, por medio de estos mecanismos, concede un
espacio de libertad a los sujetos que han cometido delitos, resulta paradéjico que
intente insertar un mecanismo que limite dicha libertad. En efecto, tal como lo
establece la propia ley, la vigilancia electrénica no es una pena por si misma, sino
que un mecanismo de control de algunas sanciones contenidas en la ley. Desde
este punto de vista, resulta contraintuitiva una medida que introduce un mayor
ambito de control de los sujetos, si a estos previamente se les ha concedido este
espacio de libertad. Esto muestra que los fines buscados mediante la ley no son,
sin mds, evitar el encarcelamiento de los sujetos (y, por tanto, otorgarles espacios
de libertad), sino mas bien zntroducir mecanismos de vigilancia en espacios fuera del alcance
de la cdrcel.

En segundo lugar, uno de los cuestionamientos de la doctrina a las penas
privativas de libertad es la posibilidad de generar un efecto de snfeccin a aquellos
sujetos que 70 resultan de peligro para los fines preventivo-especiales de la sancion.
Asi, serfa mas perjudicial que aquellos individuos se sometan a una pena privativa
de libertad por un corto tiempo, a que sean puestos en libertad. En este sentido, si
los sujetos a los cuales se impone la reclusion parcial o la libertad vigilada
intensiva no les resulta adecuado imponetles una medida que les prive de libertad
(precisamente, porque no son peligrosos), resulta extrafio establecer un control
permanente sobre ellos. Es por esta razéon que podria pensarse que,
adicionalmente a evitar el efecto nfeccioso de las carceles, la medida busca introducir
espacios de control adicionales a sujetos que se encuentran fuera del alcance de la carcel.

Finalmente, es posible concluir que la creaciéon de la libertad vigilada
intensiva solo tendrfa, como consecuencia, la generacion, al interior de la antigua
libertad vigilada, de un ambito dentro del cual se pudiera imponer un mayor

58 Cesano, José Daniel: “De la critica...” (nota 54), pp. 4-5.
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control sobre el sujeto.” En efecto, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley
N° 18.210, se establecerfa sobre el sujeto la libertad vigilada cuando la pena que se
le impusiera al sujeto no fuere superior a 5 afios ni inferior a 2 afios de privacion
de libertad. Con la nueva ley, dicho margen se dividié entre la libertad vigilada y la
libertad vigilada intensiva. Asi, la primera se impondra cuando el sujeto sea
condenado a una pena que no supere los 3 afios de privacion de libertad y no sea
inferior a 2 afios. En tanto, la segunda se impondra cuando la pena no supere los
5 aflos ni sea inferior a 3 afios de privacién de libertad. Si a esto sumamos la
posibilidad, solo contemplada en la libertad vigilada intensiva, de imponer la
vigilancia electrénica, es posible concluir que, en dmbitos donde antes solo se imponia la
libertad vigilada, ahora se establece un espacio intensificado de control sobre los sujetos.

A esta tltima conclusiéon debemos agregar la posibilidad de que, ante el
incumplimiento de alguna de las medidas establecidas en la libertad vigilada o
reclusion parcial y verificadas por medio del monitoreo telematico, se deje sin
efecto la medida sustitutiva, imponiendo la pena de privacién de libertad original
(Art. 26 de la Ley N° 20.603). De este modo, por medio de la monitorizacion podria
anmentar el nimero de privaciones de libertad, toda vez que existe un mecanismo de
vigilancia intensificado del cumplimiento de las condiciones impuestas por el
tribunal sobre los sujetos, en un espacio en el que antes no existfa tal control. Asi,
uno de los grandes objetivos de la Ley N° 20.603, disminuir el nimero de
reclusos, podria verse traicionado. No obstante, es importante destacar que esta
conclusion debe ser sostenida como una hipdtesis teorica, ya que los resultados
empiricos en materia de reincidencia y efectividad han sido contradictorios.”

De esta forma, siguiendo con lo planteado precedentemente, hacemos
nuestras las conclusiones de Zaffaroni en relacion con los objetivos de las
medidas alternativas a la privacion de libertad (en nuestro caso, medidas
sustitutivas a la privacién de libertad):

5 Esto se manifiesta en la diferencia en la aplicacién del monitoreo telematico entre la libertad
vigilada y la libertad vigilada intensiva, si entendemos que la antigua libertad vigilada tiene un
correlato, en su aplicacién, con la actual libertad vigilada “simple”. Adicionalmente, esto se aclaré
en la discusién en particular al interior de la Comisiéon de Constitucién, Legislacion y Justicia ante
una objecion del diputado Jorge Burgos: “Precisaron que en el caso de la pena sustitutiva de la
libertad vigilada simple, no se contemplaba la aplicacién de este sistema, por cuanto no interesaba
mantener al condenado en un lugar determinado, sino mas bien someterlo a una terapia de
rehabilitacién y a programas determinados. En cambio, en el caso de la libertad vigilada intensiva,
si existia especial preocupacién por el control del penado vy, por ello, se permitfa la aplicaciéon del
sistema telematico”. Historia de la Ley. .. (nota 44), p.113.

0 Tas investigaciones son las de Bonta, Wallace-Captretta y Rooney (2000) y de Padgett, Bales y
Blomberg (2006) (efectividad de la vigilancia electronica y los efectos que genera en la
reincidencia). En Padgett, Kathy, Bales, William and Blomberg, Thomas: Under Surveillance: an
empirical test of the effectiveness and consequences of electronic monitoring, 2006, pp. 62-89 y Bonta, James;
Wallace-Captretta, Suzanne and Rooney, Jennifer: Risk-need-responsivity model for offender assessment and
rehabilitation. 2000. En bttp:/ | www.publicsafety.ge.ca/ res/ cor/ rep/ risk_need_200706-eng.aspx
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En realidad, establecer en el Codigo Penal sanciones no privativas
de libertad, puede tener en la practica distintos resultados. Uno de
ellos es que se queden en el Codigo Penal y que los jueces no las
apliquen nunca (...). Otro es que estén en el Codigo Penal y que se
apliquen a personas que, de otra forma, nunca serfan encarceladas,
con lo cual aumentaria un poco el ambito de lo punible (...). Estan
en el Codigo Penal y (...) tenemos el mismo numero de presos, o
bien (...) un nimero parecido o superior de condenados a penas no
privativas de libertad, con lo cual habrfamos aumentado el numero
de penados sin disminuir el nimero de encarcelados.”’

Es la extension del ambito de lo punible y del espacio de control ejercido por el
Estado (mediante la vigilancia), en un contexto de libertad del sujeto, lo que surge
como consecuencia del establecimiento de esta medida.

4. Significado y constataciones de la medida
a) Violencia simbdlica, control y vigilancia
i) Pena y violencia simbolica

En Vigilar y Castigar, Foucault identifica que, a partir del siglo XVII, comienza la
desaparicion del castigo como un espectaculo publico de violencia en contra del
cuerpo del condenado.”” En efecto, con antetioridad, las sanciones penales
constitufan un amplio ritual de atrocidades en el que el cuerpo del sujeto era
totalmente destruido en un despliegue de violencia autorizada.”” Como
consecuencia de esta evolucion, surge un arte de castigar que se apoyaria, desde
ahora, en una tecnologia de la representacion. De este modo, la sanciéon serfa
concebida como un juego de signos-obstaculos que someterfan los movimientos de
las fuerzas a una relacién de poder. Dichos signos deberian constituir el arsenal de
penas por medio de los cuales el hombre se representa el suplicio en todo
momento. En consecuencia, la sancion penal serfa un medio de cwmunicacion
simbdlica mediante el cual se trasmitirfa la posible sancién.”*

61 Zaffaroni, Eugenio Radl: “:Qué hacer con la pena? Las alternativas a la prision”. En: Cuadernos
para la  Reforma de la  Justicia, 2. Las penas sustitutivas de  prision. Disponible en
http:/ [ criminet.ugr.es/ regpe/ recpe_03-05.htmil Para un andlisis de la relacion entre medidas alternativas a
la privacién de libertad y el control social, véase Chinchilla, Rosaura y Linares, Erika: Penas
Alternativas a la Prision ;Menos cdrcel o mds control social? (andlisis del proyecto de Cédigo Penal). Disponible
en:http:/ | maestriaenderechopenal.com/ documentos/ textos/ PENAS%20ALTERNATIV . AS%20.A%201.4%20
PRISTON-menos%e20carcelpdf

62 Foucault, Michel: Izgilar y Castigar... (nota 52), p 69.

03 Garland, David: Castigo y Sociedad Moderna. Un estudio de teoria social, 1999, p. 165.

4 Ibid., pp. 96-104.
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Tal representacion no solo producirfa efectos para el potencial criminal, sino
también constituye una leccion para toda la poblacién. Se transmitirfa un conjunto
de significados que obstaculizarfan el crimen tanto al potencial infractor como a la
sociedad en general.

Toda sancién penal, en este sentido, no solo tendria una dimension fisica
expresada en la coaccion al cuerpo del sujeto, sino también una dimension simbolica
que, por medio del discurso, transmite un significado” al condenado y a la
sociedad. Esto se manifestarfa tanto en el momento previo a la sancién, por
medio de la representacion del castigo, al momento de la ejecucién, como ejemplo
para la poblacién, y con posterioridad a la aplicacion, como normalizacion del

Esta constatacion historica nos permite entender la forma en que surge la
sancién que supera al teatro del horror de la dpoca clisica’ y que constituye el
paradigma de sancién actual.

Aquella dimension de la sanciéon permitirfa describir el sentido de la
instituciéon desarrollada en este trabajo. En efecto, la monitorizaciéon es una
sancion que obliga al individuo a portar un dispositivo que envia sefiales acerca de
su ubicacion espacial. De este modo es posible controlar el cumplimiento de las
medidas que establece el juez tanto en la reclusién parcial como en la libertad
vigilada intensiva. Sin embargo, la medida no solo serfa aquello que se nos
presenta fisicamente. Constituirfa ademds, como toda sancién, un mensaje
simbdlico que transmite un significado previo a su imposicién, al momento de la
misma y con posterioridad a su aplicacion.

Dicho significado es que ¢/ sujeto se encuentra sometido a una vigilancia en todo
momento. El individuo, en este sentido, portarfa un dispositivo que transmitiria un
mensaje de cuidado y control, que someteria al sujeto y a su cuerpo a una sitnacion de vigilancia
permanente.

Esta sancién también tendria un significado para la sociedad en general. El
contenido de este mensaje muestra que tal sujeto ha sido sometido a una sancién
de determinadas caracteristicas. El porte de aquel dispositivo manifestarfa a la
sociedad las caracteristicas del sujeto con quien tratan.”® Por tanto, al conocer el

%5 Sostiene Foucault que la sancién en esta época manifestatia una transparencia del signo a lo que
significa, sosteniendo que no se opone ya lo atroz a lo atroz, sino una relacién de representacién del
hecho delictivo a la sancién.

% En este punto aun puede obviarse el efecto ditrecto sobre el cuerpo del sujeto. Serd desatrollado,
sin embargo, en el punto siguiente.

67 Foucault utiliza este concepto para describir el periodo moderno, a saber, finales del siglo XVI,
el siglo XVII y principios del siglo XVIII. Gatland, David: Castigo y Sociedad Moderna. .. (nota 63),
nota al pie nimero 9.

% En este sentido, podria sostenerse que dichas medidas cumplirfan, ademds, la funcién que antes
realizaron las penas estigmatizantes: la diferenciacién y la marginacion.
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caracter del individuo podrian ejercer una funcidn adicional de control. De este modo,
al sancionado se le enviarfa un segundo mensaje, que manifestarfa no solo el
control institucional, por el 6rgano estatal correspondiente, sino también que la
comunidad conoce su sitnacion y observard sus movimientos.”

Sin embargo, la comunicacion simbdlica no solo tendrfa implicancias por
la emision de un discurso, sino también mediante el discurso serfa posible alcanzar
ulteriores efectos.

s por medio de Bourdieu, quien analiza el “lenguaje como instrumento

E dio de Bourdieu, qui liza el “leng inst t
el poder y accidén ue podemos llegar a una conclusion ulterior en el asunto.

del poder y acci » 70 d lleg lusi It 1 t

artir de un analisis de las condiciones sociales de produccion de enunciados

A partir d lisis de 1 dici iales d duccién d iados,”"

podria entenderse que dicha dimension simbolica permite naturalizar una relacion de
ominacion. Esto es lamado violencia sinbilica, y 1a define de la siguiente forma:

d Est 1l d / bolica, y 1a define de la siguiente f

La violencia simbdlica es esa coercidbn que se instituye por
mediaciéon de una adhesién que el dominado no puede evitar
otorgar al dominante (y, por tanto, a la dominacién) cuando sélo
dispone, para pensarlo y pensarse, o mejor aun, para pensar su
relaciéon con él, de instrumento de conocimiento que comparte
con €l y que, al no ser mas que la forma incorporada de la
estructura de la relacion de dominaciéon, hacen que ésta se
presente como natural.”

En efecto, sostiene el autor que /z dominacidn, aun cuando se base en la fuerza mas
cruda de las armas o el dinero, tiene siempre una dimensién simbolica. Dicha
dimensién establecerfa actos de sumisiéon que, como tales, recurren a estructuras
cognitivas susceptibles de ser aplicadas a todas las cosas del mundo y, en particular, a las
estructuras sociales.” Bn términos explicitos, violencia simbélica serfa el modo en
que los dominados aceptan como legitima su propia condicion. Esto supone,

% Una posible pregunta que podtia surgir serfa: ¢Qué ocurre cuando el sujeto logra ocultar el
mecanismo (v. gr., bajo sus ropas)? La respuesta que podria darse a este punto es que no resulta
importante el hecho de que el individuo pueda eludir las consecuencias del mecanismo. La
pregunta relevante es la institucional, a saber, ¢tesulta legitimo introducir una medida que genere la
posibilidad de un debilitamiento de los vinculos comunitarios mediante la marginacién de quien lo
porta? Que la consecuencia ¢fectivamente y en todos los casos se produzca no resulta decisivo, sino lo
que importa realmente es la creacién de instituciones, por parte del Estado, que generen la
posibilidad de producir sujetos estigmatizados al interior de la sociedad. No resulta correcto
evaluar a las instituciones por la posibilidad de eludir sus efectos.

70 Bourdieu, Pierre y Fagleton, Terry: Doxa y vida cotidiana: nna entrevista. B Zizek, Slavoj, Ideologia,
Un mapa de la cuestion, 2003, p. 295.

1 1bid.

72 Bourdieu, Pierre: Meditaciones pascalianas, 1990, pp. 224-225.

73 1bid., p. 227.
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ademas, la capacidad de imponer la visién legitima del mundo social y de sus
divisiones.™

La aceptacion de dicha dominacién (de sexo, etnia, cultura, lengua,
etcétera) no se ejerce en la logica de las conciencias cognitivas, sino en la
oscuridad del habitus. Este concepto abarca las disposiciones inculcadas en el
agente por los aspectos insignificantes de la vida cotidiana, en el comportamiento
corporal o en los multiples modos de ver las cosas o hablar de ellas.” En este
sentido, el poder simbilico solo se ejerce con la colaboracion de quienes lo padecen, porque
contribuyen a establecerlo como tal.

En consecuencia, mediante la inscripcién de tal poder en el cuerpo de los
sujetos —y en sus esquemas de percepcion y accion— es posible naturalizar y
legitimar una relaciéon de dominaciéon que permita imponer la vision legitima del
mundo social y de sus divisiones. Este efecto de la transmisién de significados es
lo que el autor francés llama violencia sinibilica.

Este fendmeno puede ser aplicado al monitoreo telematico hasta el punto
en que lo habiamos dejado. En efecto, sostuvimos que el caracter simbolico de la
sancion permite transmitir el significado de la misma al momento de ejecutarla. El
significado de la medida supone imponer al sujeto la sensacién del control no solo
desde el Estado, sino también desde el resto de los sujetos, de sus disposiciones
corporales. Asi, mediante los efectos simbolicos de la sancién, que transmiten un
mensaje de la vigilancia permanente por medio del dispositivo al sujeto y a la
sociedad, podria naturalizarse y legitimarse una relacion de dominacién que se
basa en un vinculo de control permanente. Esta relacion de dominaciéon se
aplicarfa por medio de la colaboracién del individuo (en términos de su habitus).
De este modo, es posible imponer una visién legitima del mundo social por parte
de los grupos dominantes’®, sin previa oposicion de los subordinados.

Ademas, dicho mensaje de vigilancia y control permanente no solo se
impondtia directamente por parte del Estado (o de los grupos de poder que lo
controlan), sino también zndirectamente por medio de la sociedad que colabora con
dicha vigilancia. As{ se legitimarfa una relacion en la que el Estado y la sociedad
actian como un mecanismo de control totalizante.

74 Fernandez, J. Manuel: “La nocién de violencia simbélica en la obra de Pierre Bourdieu: una
aproximacion critica”, 2005, p. 12.

5 Ibid., p. 19.

76 En su obra La reproduccion, Bourdieu sostiene por violencia simbélica la forma de imponer
significaciones arbitrarias como legitimas, disimulando las relaciones de fuerza entre los grupos o
clases que constituyen la formacién social. Serd el grupo dominante quien impondra, por medio de
la accidn pedagdgica, su arbitrariedad cultural. Bourdieu, Pierre: La reproduccion, 1996, pp. 43-49.
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ii) Disciplina y control del cuerpo

Durante el curso de la época clasica, sostenfa Foucault, el cuerpo es descubierto
como objeto y blanco de poder. Se idearon dos registros en torno a este concepto:
sumision y utilizacion, cuerpo sitil, cuerpo inteligible”” De esta forma, nace toda una
politica y teorfa en torno a la nocién de auerpo. Se lo concibe, ahora, a base de la
nocion de “docilidad” que une al cuerpo analizable con el cuerpo manipulable. Estas
manifestaciones de control de los sujetos son llamadas disciplinas.

Con el nacimiento de las disciplinas, nace una politica de coerciones
calculadas, con el objeto de normalizar al individuo, es decir, hacerlo mas 7til y
obediente. Foucault llama a dicha politica “microfisica del poder”. Esa forma
estratégica de coercion se manifiesta desde el momento en que las relaciones de
fuerzas penetran el cuerpo del sujeto con el fin de influir en lo que ¢l llama “alma”
(i.e. nicleo de direccién de la conducta).”” De este modo, se produciria un
individuo que hace lo que se le pide sin necesidad de aplicar una fuerza exterior
sobre ¢él.

El derecho es uno de los mecanismos por los cuales se lleva a cabo dicha
funcién de normalizacién y disciplina. Si bien no es exclusiva de ella,” la ley es
una de las formas de conseguir la sumision del cuerpo de los individuos. De este
modo, el Estado (liberal), en tanto cuerpo creador de leyes, puede llevar a cabo
esta funcién de normalizacion.

El fundamento alrededor de esta accion del Estado como intervencion en
la vida de los individuos surge unido al concepto de gobierno y al razonamiento que
trae consigo. En efecto, luego del nacimiento del capitalismo y con el cambio de
fundamento del poder soberano, el gobierno es entendido como un “poder que se
ejerce positivamente sobre la vida, que procura administrarla, aumentarla,
multiplicarla, ejercer sobre ella controles precisos y regulaciones generales”.*’ De
este modo, el gobierno del territorio se convierte en la gestién de la poblacion, los
individuos con sus ritmos de natalidad, mortalidad, enfermedad, moralidad, etc.”
El estudio de la intervencion del Estado en estas materias es lo que se llama
biopolitica.

Dicha forma de actuaciéon se deriva fundamentalmente de la forma de
razonamiento del gobierno liberal. Esta racionalizacion gubernamental da cabida a la
actuacién mecanica-natural de los comportamientos y de la produccion. Pero tal

" Foucault, Michel: I7gilar y Castigar. .. (nota 52), p. 125.

8 Gatland, David: Castigo y Sociedad Moderna. .. (nota 63), p. 167. Foucault, Michel: La microfisica del
poder, p. 4.

7 Foucault, Michel: Ur didlogo sobre el poder y otras conversaciones, 2001, p. 97: [El podet] “no obedece
a la forma unica de lo prohibido y del castigo, sino que tiene formas multiples”.

80 Foucault, Michel: Historia de la sexualidad. V olumen 1. La voluntad del saber, 1998, p. 82.

81 Ugarte, Javier: Bigpolitica. Un andlisis de la cuestion, 2000, p. 2.
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como da cabida a ello s intervenir directamente, se circunscribe a la funcién de
vigilancia y contro/ de los sujetos cuando ve que algo no acaece como lo quiere la
mecanica general de los comportamientos econémicos.”” De esta forma, se busca
la disciplina y normalizacion de los sujetos con el fin de obtener de estos los
comportamientos que exige el trabajo en las fabricas, el ejército y la colonizaciéon.®

Esto describe el nacimiento de un Estado que, en tanto actuacién como
gobierno, utiliza control, normalizacion y disciplina para lograr una docilidad del cuerpo y
comportamiento de los sujetos mediante sus distintas instituciones. Considero que el
monitoreo telematico constituye uno de estos mecanismos. Sin embargo, a
diferencia del resto de las instituciones, la monitorizacion permitiria alcanzar un
grado de control y docilidad del cuerpo nunca antes vista.

Dicho control se produce por las sefales que envia el dispositivo a los
centros de monitorizacién. Estos centros reciben la informacién enviada por el
dispositivo y comunican la trasgresion de alguna medida impuesta por medio de la
libertad vigilada intensiva (ubicacién espacial o realizacién de ciertas actividades),
o el incumplimiento de las restricciones de movimiento propias de la reclusion
parcial.

De esta forma serfa posible una inmediata reaccion del Estado frente a
infracciones o alteraciones del mecanismo. En efecto, si bien es necesario destacar
que el reglamento establece en su articulo 19 una diferencia entre avisos, pre-
alarmas y alarmas (que contemplan distintas reacciones, dependiendo de la
infracciéon o alteracion del dispositivo), el Estado si podria llevar un analisis
acabado y constantemente actualizado de toda novedad que contemple el aparato.
Asi, podrian tomarse las determinaciones necesarias a/ momento de presentarse
alguno de los eventos puntualizados: aviso a las policias de la infraccién de
algunas de las medidas, proximidad a alguna zona de exclusién, incumplimiento
de la reclusion parcial, etcétera.

En consecuencia, surge un control total del comportamiento del sujeto.
En primer lugar, porque sus movimientos se encontrarfan registrados, pero
ademas, porque toda infraccion podria encontrar una pronta reaccion estatal,

En segundo lugar, y unido al apartado pena y violencia simbilica, de este
capitulo, la coercién que permite aquel control total en las disposiciones
corporales del sujeto proviene del propio individuo. En efecto, mediante la
imposicion de un mensaje simbilico, que imprime una concepcion de vigilancia
permanente sobre si mismo, se genera una situacion en la que él se abstendria de actuar
ante la preocupacion de un registro y reaccion del Estado y la sociedad.

82 Foucault, Michel: E/ nacimiento de la biopolitica, 2007, p. 89.
83 Ugarte, Javier: Bigpolitica. .. (nota 81), p. 2.
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Asi, se produce una #ofalizacion del control primero, por una reaccion punitiva
estatal inmediata y, segundo, por medio de la imposiciéon de aquella concepcion en
las disposiciones corporales del propio sujeto.

Por tanto, la monitorizacion permite, por conducto de la vigilancia
permanente, un control total de los movimientos y de la ubicacién espacial. Con
una coercion débil, pero mecanica y constante, de un dispositivo que se inserta en
el cuerpo y que informa cada uno de sus movimientos, se alcanzarfa un grado de
control que permite una modulacion total de su comportamiento. Por medio de
esta intervenciéon permanente del Estado se alcanza una normalizaciéon del
individuo, regulando completamente su actuar. Se establece una relacion de
dominacién total, imponiendo formas de actuacion, volviendo util y obediente al
portador del mecanismo, generando, en definitiva, sujetos que hacen lo que se les
pide sin necesidad de imponer una fuerza exterior sobre ellos.

iii) Vigilancia

La manifestacion arquitectonica de la composicion vigilancia, control y normalizacion
es el Pandptico de Jeremy Bentham. La obra del filésofo inglés consistia en la
descripcion de una carcel en forma de anillo junto a una torre en el centro. Este
dispositivo central contaba con anchas ventanas desde las cuales se podfa observar
todo lo que ocurrirfa al interior del anillo.*”*

Dicha obra constituia, segun sostiene Foucault, el perfeccionamiento de la
vigilancia. En efecto, posee dos elementos fundamentales: en primer lugar, permite
una visibilidad constante sobre un punto. El sujeto es visto permanentemente y
sabe que asf ocurre. En segundo lugar, a aquella visibilidad constante se le suma la
imposibilidad de ser visto. Asi, quien vigila al interior de la torre no resulta
reconocible por quien resulta observado. Este dispositivo carcelario permite
disociar la pareja ver-ser visto.*’

Segun dicha disociacion se produciria el efecto mayor del Pandptico, a
saber, inducir en el detenido un estado consciente y permanente de visibilidad que
garantiza el funcionamiento antomdtico del poder”® De esta forma no habria que
accionar el mecanismo de la vigilancia, aquel siempre estaria ahi volviendo inutil la
actualidad de su ejercicio. De hecho, resultarfa irrelevante que existiera un sujeto al
interior de la torre. Es aquel efecto, por medio del cual el sujeto se siente
permanentemente vigilado al observar el dispositivo central, el que induce al
individuo al comportamiento esperado.

Esta vigilancia produciria sus efectos en los sujetos al encontrarse estos
insertos en una relacién de poder que ellos mismos portan. Tal como lo sostiene

84 Foucault, Michel: I7gilar y Castigar. .. (nota 52), p. 184.
85 Jbid., p. 186.
86 Ibid., p. 185.
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Foucault, quien se encuentra sometido a esta visibilidad, y que lo sabe, reproduce

e inscribe en si mismo la relacién de poder, convirtiéndose en el principio de su
. . . 87

propio sometimiento.

Por medio de este mecanismo que analiza la distribucidn de los cuerpos, sus
combinaciones y desviaciones, podrfa individualizarse perfectamente al sujeto
obstaculo, logrando una correccion eficaz y econémica.

Este esquema de vigilancia, pese a ser un dispositivo carcelario, se
encontrarfa destinado a difundirse en el cuerpo social. De esta forma, las fuerzas
sociales —moralidad publica, produccién econdémica, instruccién, etc.— y sus
instituciones fundamentales —familia, hospital, escuela, fabrica, etc.— podrian
volverse mas solidas al vigilar el desempefio de los sujetos. En definitiva, este
procedimiento de subordinacion de los cuerpos lograria volver mids difusas las disciplinas
por medio de su insercién en cuerpo social entero. Asi, el ejercicio del poder seria
mas eficaz, mas rapido, mas ligero, instaurando, de esta forma, toda una sociedad
disciplinaria.”®

De acuerdo con lo que sostiene Foucault, el suefio de la burguesia era la
vigilancia total ejercida por un solo individuo. Dicho suefio fue realizado, sostiene
el autor, por una forma de gobierno en que ningtn individuo pudo quedar fuera
de la vigilancia del Estado, ninguna zona oscura existia, todo el mundo se
encontraba vigilado. Ia figura que representa esta escena es el Estado
napoleénico.” Durante el siglo XX, en la descripcion del autor francés, se
difumina el ejercicio directo del poder, trasladando la vigilancia a todas las
instituciones fundamentales de la sociedad, a saber, fawilia, fibrica, maniconsio,
escuela, etc. De esta forma, en la obra de este autor se postulaba que la carcel
desapareceria, toda vez que se produciria una multiplicacién de los sistemas
disciplinarios en dichas instituciones, pasando a quedarse con la mayor parte de
los sistemas de sancion y control, perdiendo la prisién el motivo por el cual existir.

Esta fue la concepcion dominante hasta la primera mitad del siglo XX. Sin
embargo, a mediados de ese siglo, con el surgimiento de otras tecnologfas, cambia
la forma de ejercer la vigilancia al interior del cuerpo social. La sociedad
disciplinaria desaparece, dando paso a lo que Gilles Deleuze llamé “sociedades de
control”. Veremos que la idea de una vigilancia total de un espacio contintia
(Panoptico), ahora, sin embargo, en el contexto de un cambio de modelo de
sociedad.

$7 Ibid, p. 187.
8 Ibid., pp. 191-193.
89 Foucault, Michel: Un didlogo sobre el poder. .. (nota 79), pp. 78-79.
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iv) Sociedades de control

La sociedad descrita en el apartado anterior corresponde a la llamada “sociedad
disciplinaria”. Deleuze sostiene que dichas sociedades, expuestas magnificamente
por Foucault =y que tendrian su apogeo a finales del siglo XIX y principios del
siglo XX—, fueron reemplazadas por las llamadas “sociedades de control”. La
diferencia, y el paso que marca la evolucién de una a otra, es la siguiente: las
primeras operaban mediante la organizacion de grandes aparatos de encierro.”” Esto
explica la idea de que el control, la disciplina y la vigilancia se ejercian en lugares o
“anillos” entre los cuales el sujeto se desplazaba. Asi, el movimiento iba de la
fabrica al hospital, a la familia, a la carcel, etc., cada una con sus leyes, cada una
con su lenguaje, a los cuales el individuo se sometia. Ahora, las “sociedades de
control” buscan plasmar su lenguaje de coercion, sancion y vigilancia a/ aire libre,
es decir, se produce un funcionamiento continuo de la observacién. Podria decirse
que ahora ¢/ control se desplaza y acompania al sujeto.

Foucault habrfa reconocido, segun Deleuze, que las sociedades descritas
por €l se encontraban cercanas a su desapariciéon. Ahora serfan aspectos como /
denda econdmica, la informacion online y el marketing (como dispositivo constante de
clasificacion y control) los que dominan las disposiciones del sujeto. Las fronteras
creadas por las instituciones de antafio, ahora serfan difusas. Todo serfa un
continuo: en un régimen de control nada se termina nunca.”'

El autor analizado menciona explicitamente el “collar electrénico” como la
manifestacion punitiva de la sociedad de control. Asi serfa posible la vigilancia
continua sobre el sujeto, serfa posible “proporcionar a cada instante la posicion
[del] elemento en un medio abierto”.”” El nacimiento del monitoreo telematico
podria constituir el resurgimiento del anhelo burgués de vigilarlo todo. En efecto,
este dispositivo, por medio de la emision de sefiales, podria registrar los
movimientos del sujeto y su ubicacién espacial, permitiendo que un centro de
informacién conozca las disposiciones corporales de todos los individuos bajo la
medida.

Podria decirse que la vigilancia constante sobre el sujeto, sin poder ver
quién se encuentra vigilandolo, reproduce la idea de la torre central foucoultiana.
Sin embargo, el agregado de esta medida es que la concepcion de la vigilancia
total, propia de la carcel (mediante la ingenierfa del Pandptico), se trasladaria a /a
cindad. En este sentido, el espacio donde los sujetos pueden ejercer su libertad, en
tanto ciudadanos, se transforma en un espacio en donde el Estado podtia
extender sus redes de control y sancién. De esta forma, el surgimiento de una
cindad-careel es inminente.

% Deleuze, Gilles: Conversaciones 1972-1990, p. 150.
N Ibid., p. 148.
92 Ibid., p. 154.
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A esto se agregarfa una segunda dimension. El porte del dispositivo
permitirfa que todo ciudadano pudiera observar quiénes son los individuos sujetos
a la medida. De este modo, las redes de observacion y vigilancia no solo surgirfan
desde el Estado, sino que se extenderfan a todo el cuerpo social, permitiendo que
todo sujeto vigile a quien se encuentre bajo la medida. La ciudad-carcel es
inminente, entonces, no solo porque los detenidos serfan vigilados por el Estado
en todo momento, sino también porque los ciudadanos podtian apoyar dicha
medida de control con una vigilancia ejercida por ellos mismos.

Sialo anterior agregamos lo desarrollado en los apartados precedentes, los
ideales de control, vigilancia y normalizacion resurgirfan —junto a un nuevo modelo
social— con mas fuerza que nunca. La generaciéon de un dispositivo de vigilancia
total en el cuerpo del individuo, que ejerce un control en sus disposiciones fisicas
y psicoldgicas, permitiria el nacimiento de sujetos disciplinados y obedientes, por
sobre los espacios de libertad exigidos en una sociedad democritica.”” Pero a ello
se agrega una segunda conclusion: se inserta dicho mecanismo al interior de la
ciudad, permitiendo que todo el mundo ejerza el control sobre la poblacion sujeta
a la medida. Surgirfa asi un régimen de desconfianza universal que impediria el
reciproco reconocimiento entre ciudadanos pertenecientes a una misma
comunidad politica, destruyendo todo vinculo social y comunitario al interior de la
ciudad.”

b) Monitoreo telemitico, Estado penal y privatizacion de la justicia

La segunda parte de este analisis socioldgico del muonitoreo telemitico resulta
ineludible. Es necesario caracterizar la medida en el contexto general de la
desaparicion del Estado de Bienestar, en conjunto con la decadencia del fordismo, y
en el surgimiento de un Estado penal, como fruto del nacimiento y consolidacion
de neoliberalismo econémico. De esta forma serfa posible describir la
monitorizacion como una manifestacion de los cambios producidos, a fines del
siglo XX, vinculados a la praxis penal y mecanismos de control por parte del

93 El trabajo de Iglesias y Pérez (2006) comparte nuestras conclusiones. Sin embargo termina por
aceptar la utilizacién de la medida sin hacerse cargo de dichas criticas, solo en la medida que
satisfaga el contenido del principio de necesidad (especialmente, del criterio de menos lesividad
posible no entendiendo el mecanismo como contratio a la Constitucién), los fines preventivos de
la pena, se acompafie de programas de resocializacién y como complemento a algunas sanciones al
interior del sistema (sancién por multa impaga y control de libertad anticipada. Como pena
principal, solo aquellas que impliquen privaciéon de libertad por pequefios lapsos). En Iglesias,
Miguel Angel y Pérez, Juan Antonio: La pena de localizacion permanente. .. (nota 8), pp. 1071-1107.

% De Giotgi, Alessandro: E/ gobierno de la excedencia. Postfordismo y control de la nnltitud, 20006, p. 133.
Zizek sostiene en Sobre la violencia que en la era de la “pospolitica” el unico modo de introducir la
pasién y movilizar a la gente en este campo es por el miedo. Es el miedo a lo otro el principio
movilizador fundamental. En Zizek, Slavoj: Sobre la violencia. Seis reflexciones marginales, 2009, pp. 55-
92. Esto puede ligarse con lo dicho anteriormente respecto de la vigilancia radicada en la sociedad
y la exclusiéon del monitorizado, destruyendo las bases de la comunidad politica.
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Estado y, mas ain, al interior de un sistema que sufre un cambio de su estructura
social y econémica.

En este sentido es que Garland intenta llevar a cabo una “historia del
presente” acerca de las instituciones penitenciarias. En efecto, por medio de una
genealogia del castigo penal y del delito en la sociedad tardio-moderna, busca
explicar las fuerzas que dieron origen a las practicas penales de esta época y a
identificar las condiciones sociales e histéricas mediante las cuales se
desarrollaron.

De esta forma intenta caracterizar la era del post-wellfarismo penal por medio
de la evolucién que han vivido las instituciones que envuelven el control del delito
y el castigo estatal. No obstante, sostiene la existencia de una etapa de post-
rebabilitacion en la que vivimos. Plantea que estas estructuras no viven cambios
puros, sino mas bien son estructuras que expresan el cambio y la continuidad.

Entre los elementos mas relevantes para describir los aparatos penales,
sostiene el surgimiento de instituciones privadas encargadas de la prevencion y
seguridad. De este modo surge una asociacion entre el ambito puiblico y privado,
por esquemas de policia comunitaria y practicas multiagenciales que generan una
intervencion de la sociedad civil en el tratamiento delictivo. Dicho tratamiento tendria
por objeto la prevencion del delito (detectar factores de riesgo), reduccion del dasio y del
miedo, y €l control del gasto.”

Por otro lado, sostiene el surgimiento de una nueva cultura de control de
delito. Esto ha generado compromisos normativos, nuevas sensibilidades
emocionales y nuevos propositos institucionales. A partir de lo anterior, surgen
dos consecuencias fundamentales: la primera de ellas dice relacion con un
welfarismo  penal modificado. Esto se caracteriza por la consolidacion de la
responsabilidad individual y de la seguridad publica, con los efectos retributivos,
incapacitantes y disuasivos de la sancién. La segunda de ellas se basa en el
nacimiento de un razonamiento de la justicia penal de caricter econémico. En
efecto, con anterioridad a este tipo de razonamiento, los problemas del delito se
caracterizaban por presentar una causa social y una soluciéon social. Los problemas
particulares que surgfan en torno al crimen debfan rastrearse siempre en su raiz
social. Sin embargo, en la actualidad, ha surgido un tipo de razonamiento que
establece un énfasis en la responsabilidad individual y un lenguaje econémico del
“costo-beneficio”, “mayor provecho por dinero empleado” y “responsabilidad
fiscal”, es decir, una concepcioén del dafio social, costos y beneficios sociales a
partir de la sancién.”

95 Garland, David: La cultura del control. Crimen_y orden social en la sociedad contempordnea, 2005, pp. 279-
281.
% Ibid., 313-331.
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De este modo, Garland nos ofrece una descripcion del delito y del castigo
penal al interior de la sociedad tardio-moderna que ofrece elementos que
caracterizan muchos aspectos propios de la justicia penal actual y de la
monitorizacion.

En especial, resultan fundamentales los argumentos expuestos en torno al
resurgimiento de una racionalidad econémica detras del analisis del control y
castigo penal. En efecto, dicho razonamiento (como sera explicado Infra) resulta
importante al momento de describir el nacimiento del monitoreo telematico. De
este modo, el surgimiento de medidas que tiendan a disminuir los costos de la
prision, del control y de la sancidn, comienzan a ser los elementos mads relevantes
al momento de adoptar decisiones y adoptar politicas publicas.

Por otro lado, 1a descripcion de un énfasis en la seguridad y prevencion del
delito resultan decisivas para la investigacién que nos convoca. En efecto, en la
monitorizaciéon se expresa un razonamiento que busca la anticipaciéon en la
comision de los crimenes, una reacciéon punitiva eficaz y el control del sujeto,
como medio de imposibilitar la infracciéon de medidas alternativas a la privacion
de libertad. De esta forma, al igual que Garland, se ha sostenido que estas medidas
constituyen una extension del ambito del control formal del delito, que se inserta
en la sociedad y busca prevenir todo hecho riesgoso.

Wacquant, en Castigar a los pobres, sostiene un analisis en el que describe la
evolucién institucional que dio origen al cambio en la practica punitiva estatal en
Estados Unidos a fines del siglo XX. En efecto, describe el autor que a partir del
ultimo tercio de dicho siglo (desde la reeleccién de Richard Nixon, en 1972)
comienza una paulatina disminucién en la proteccion social entregada por el
Estado. Conjuntamente se produce un aumento en la inyeccién de recursos en los
aparatos de persecucion penal. De este modo, la lucha contra el crimen comienza
a servir de coartada para contrarrestar la demanda de una expansion del Estado
Social,”” produciéndose un giro en las prioridades del Estado, desde lo social hasta
lo penal.

El autor caracteriza a este proceso de crecimiento del “brazo penal del
Estado” como el paso del Wellfare (Estado de Bienestar) al Workfare y Prisonfare.
Estos dltimos conceptos servirian para describir el paso a un Estado neoliberal
que disminuye al minimo la ayuda social, incentivando el trabajo asalariado
precarizado y planteando una guerra en contra de la delincuencia de las clases

pobres del pafs.”

Esto generarfa una expansiéon nunca antes vista del Estado penal y una
criminalizacién de las consecuencias de la pobreza creada por el Estado.

97 Wacquant, Loic: Castigar a los pobres... (nota 53), p. 227.
98 1bid., pp. 88-100.
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El cambio en la praxis penal viene dado en el tratamiento de dichas
poblaciones. En primer lugar destaca el aumento del recurso de la prision, lo que
traerfa aparejada una hiperinflacion carcelaria nunca antes vista. En segundo lugar,
dicha expansion del recurso carcelario se darfa fundamentalmente en los delitos
callejeros y faltas menores (delitos de desordenes y drogas), generando
extensiones de control y vigilancia en aquellos delitos cometidos,
mayoritariamente, por las clases populares. Finalmente, el endurecimiento de las
penas marcarfa el tercer mecanismo que utiliz6 el Estado norteamericano para

. 99
llevar a cabo su “lucha contra el crimen”.

Pero no solo aumenté el recurso de la prision a partir de esta época. Se
produce, ademas, una gran expansion en los wecanismos de vigilancia y control de las
poblaciones ligadas a las fracciones mas desfavorecidas de la clase trabajadora.'”
Es asi como nace una funciéon de observacion de las poblaciones discolas y
peligrosas mediante la formacién de bases de datos con la informacién de los
sujetos sometidos a penas privativas de libertad'”" y la ereacion de sistemas de vigilancia
electrinica de los delincuentes.

De este modo se manifiesta el surgimiento del Estado penal en Estados
Unidos. El aumento del recurso carcelario y la intensificaciéon de los mecanismos
de vigilancia y control —con énfasis especial en el surgimiento del monitoreo
telematico— son manifestaciones propias de un Estado en que trata la penalizacion
como  mecanismo generalizado de gestion en las poblaciones problematicas.'”” Este
gobierno penal de la pobreza tiene por objeto final contener dichas manifestaciones
delictivas, a fin de aumentar la sensacion de seguridad del priblico y de las victimas.

Por medio de esta /gica pandptica, sostiene el autor, se proscribe a los
delincuentes de las ciudades, consolida su asilamiento social y aumenta su
JO . .. ., ., . )
vulnerabilidad judicial, haciéndolos blancos de la exclusién social.'”

Finalmente, De Giorgi sostiene que la logica post-fordista de sancion se
destaca por la aplicaciéon de una concepcion en la que el riesgo adquiere una
relevancia fundamental. De este modo, las nuevas estrategias de persecucion penal
se caracterizan por ser dispositivos de gestion de riesgos y de represion preventiva
de poblaciones que poseen determinadas caracteristicas. Esta logica, llamada por
el autor actuarial, se basa en la identificaciéon de clases de sujetos considerados
como productores de riesgos y peligros. De este modo, son los indicios de
probabilidad de comisién de algin hecho delictivo los que permiten clasificar a
determinados sujetos como pertenecientes a clases peligrosas especificas.'”

9 1bid., pp. 192-193.

100 [bid., p. 202.

101 [bid., p. 203.

192 Tpid, p. 308.

105 Tbid, p. 326.

104 De Giorgi, Alessandro: E/ gobierno de la excedencia. .. (nota 94), pp. 129-134.
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El actuarialismo persigue, por la aplicacion de la légica de los seguros
individuales junto a las técnicas de control tradicionales, un control del delito que
prescinde de la complejidad de lo real. De este modo, mediante el analisis costo
beneficio propio de una racionalidad gerencialista, persiguen limitar, neutralizar y
desestructurar formas de interacciéon social. Esto, ya que son percibidas como
factores de riesgos.'”’

De esta forma, por medio de la actuacion de los conceptos de analisis
econémico y de la racionalidad propia de los seguros, se persigue efectuar un
control que tiene por objeto neutralizar al sujeto, destruyendo, de este modo, los
vinculos sociales existentes con el mismo.'"

El autor cita expresamente a la vigilancia electréonica como una
manifestacion de la logica actuarial. En efecto, sostiene que por medio de la
monitorizacion permitirfan ser identificados los riesgos propios de una clase de
delincuentes. Esto generarfa el surgimiento de una ciudad punitiva, transformandose
esta en un dispositivo de vigilancia y represion que se despliega sobre clases
enteras de sujetos. De esta forma, “alimentan una geografia social completamente
independiente de los comportamientos individuales, enderezada a la segregacion y a
la contencién de clases de individuos definidos por su status”.'”” Asf, los procesos
sociales de construccion de diversidad social quedan completamente eliminados,
toda vez que aparece una desconfianza universal en el otro. Esta fobia a lo extraiio invade
las practicas sociales y penales, socavando los fundamentos del reconocimiento
entre los sujetos.

5. Conclusiones

A lo largo de este trabajo se describi6 el modo de aplicacion del monitoreo
electrénico en el derecho comparado y su introduccion en el derecho chileno. Asi,
pudo observarse que mayoritariamente se concibe como un mecanismo de apoyo
a las medidas sustitutivas a la privacion de libertad.

Es por el surgimiento de debate institucional y académico acerca de la
crisis de la prision y de la resocializacion que las medidas alternativas vy,
posteriormente, las medidas sustitutivas a la privacion de libertad llegan a Chile.
Las consecuencias que ha traido el hacinamiento carcelario (rifias, incendios,
intentos de fuga, etc.) y la ausencia de reinsercién, han manifestado la necesidad
de un mecanismo que permita evitar el delito de una forma distinta. Se intenta

105 Ibid., pp. 131-133.

196 De Giorgi, Alessandro: Tolerancia cero. Estrategias y pricticas de la sociedad de control, 2005, p. 55.
También en De Giorgi, Alessandro: E/ gobierno de la excedencia. .. (nota 94), p. 133.

107 Ibid., p. 135.
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ahora, por medio de la entrega de un espacio de libertad al sujeto, poner fin a las
consecuencias de la carcel.

No obstante, dicho espacio de libertad podia ser limitado por el Estado,
desde el momento que puede insertar, en las medidas de reclusiéon parcial y
libertad vigilada intensiva, un dispositivo que permite controlar los movimientos
del sujeto y determinar su ubicacién espacial. En consecuencia, el objetivo del
Estado era llegar a espacios donde antes no accedia, era ejercer un control en un
contexto de libertad ciudadana.

Luego se sostuvo por medio de los conceptos violencia simbilica, control y
vigilancia, que el monitoreo telematico constituye una medida que persigue el contro/
de las disposiciones corporales del sujeto mediante una coercién débil pero constante.
Dicha coaccién se produce desde la vigilancia permanente del Estado, el que
puede reaccionar inmediatamente a cualquier infraccién de las medidas protegidas
por el dispositivo. Pero, adicionalmente, se produce por la propia vigilancia
efectuada por los ciudadanos quienes observan que el sujeto porta la medida.
Finalmente, aquel control viene efectuado por el propio sujeto, toda vez que se
representa por medio de la imposicion de un wensaje simbilico basado en la
vigilancia total del Estado y de la sociedad como observado en todo momento,
cuestion que limita y condiciona cualquiera de sus movimientos. Este dispositivo
de vigilancia permanente reproducirfa el ideal carcelario del panéptico. Sin
embargo, se agrega la posibilidad de ejercer aquel control en ausencia de coaccion
directa en encierro, ahora en / ciudad, ambito espacial donde el sujeto despliega su

libertad.

Este dispositivo de vigilancia, en definitiva, generarfa un doble efecto. En
primer lugar, centralizarfa el control y la vigilancia del sujeto, generando efectos
normalizadores, desde las propias disposiciones del Estado. Y en segundo lugar,
permitirfa, colateralmente, descentralizar dicho control en todos, pudiendo estos
observar, vigilar y controlar la disposicién espacial del condenado.

Por ultimo, se intentd entregar una explicacién contextual de la aparicion
del mecanismo. Por medio de Garland, Wacquant y De Giorgi se pudo apreciar
que la existencia de la vigilancia electronica obedece a una fase en las practicas
punitivas en las que la prevencion del delito y la seguridad constituyen el objetivo
de las instituciones sancionadoras. Esto se produce en un contexto en la que el
Estado penal aparece como la expresion paradigmatica de la organizacion social. Tal
Estado dirige su accion al tratamiento carcelario de la pobreza, pero ademas a la
vigilancia y el control de los individuos desviados. Se sostuvo que dicha forma de
actuacion obedecia una légica actuarial, 1a que por medio del analisis de riesgos y
probabilidades de comisiéon de delitos clasifica, trata y sanciona a los sujetos. De
este modo se produce el surgimiento de una clase de individuos exentos de un
reconocimiento igualitario, generando el fin del reconocimiento ciudadano y de
los vinculos comunitarios.
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En consecuencia, con la monitorizacidon se instala el discurso de un o#v
extrafio en la sociedad, generandose exclusion y debilitamiento de los vinculos
sociales.

Para finalizar, se vuelve transparente la afirmacién de Foucault cuando
sostiene:

La historia de la locura serfa la historia de lo Otro —de lo que, para

una cultura, es a la vez interior y extrafio— y debe, por ello,
excluirse (para conjurar un peligro interior), pero encerrandolo
(para reducir la alteridad).'”®

Sin embargo, no es posible compartir la dltima parte de la cita. A lo largo de este
trabajo se demostr6é que las técnicas de exclusion se han refinado hasta un punto
tal que no resulta necesario el encierro para la separacion de % o#ro. Ahora, dicho
acto se ejerce en la ciudad, espacio donde se producen las interacciones sociales
libres y con el aporte de quienes participan de ellas.

198 Foucault, Michel: Las palabras y las cosas, 1968, p. 9. En relacién con esto, para un analisis de la
pena aflictiva y de la pérdida de ciudadania correlativa como una contradiccién con el reproche de
culpabilidad de la sancién, véase Mafialich, Juan Pablo: Pena y cindadania, 2006, pp. 63-83.
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