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Resumen: La reforma introducida por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion
patcial de la Ley General Tributaria, hay que ponetla en relacién con una serie de medidas
legislativas que tienen como objetivo combatir el fraude fiscal en Espafia y aumentar los
ingresos tributarios, y que han afectado a las figuras tributarias mas importantes: IRPF, IS e
IVA. Sin embargo, no es este un proceso que afecte solo a Espafia o a los pafses del entorno
europeo. También en América Latina, la mayorfa de los paises estin poniendo en marcha
reformas para combatir el fraude fiscal, aumentar la recaudacién y redistribuir el ingreso
publico. En este articulo haremos referencia a las mas importantes, haciendo ademds una
comparativa entre la situacién econémica y los ingresos tributarios en Espafia y América
Latina. Para ello hemos analizado en primer lugar las caracteristicas generales de la tributacion
en estos pafses en el contexto europeo y americano, estudiando similitudes y diferencias; en
segundo lugar, hemos analizado las principales reformas aplicadas en materia fiscal;
comparando por ultimo los ingresos tributarios, para poder tener una idea clara de los
problemas que afrontan actualmente los sistemas tributarios de Espafia y de los principales
paises de América Latina. Para el desarrollo de estas cuestiones, hemos estudiado tanto la
normativa aplicable, como los trabajos de la doctrina especializada y las estadisticas tributarias
publicadas por las organizaciones internacionales de referencia en esta materia.
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Abstract: The reform introduced by the Law 34/2015, on September 21th, partially amending
the General Tax Law, has to be linked to a series of legislative measures aimed at combating
tax fraud in Spain and increasing tax revenues and which have affected the most important tax
figures: IRPF, IS and VAT. However, this is not a process that affects just Spain or the
European countries. Also in Latin America, most countries are implementing reforms to
combat tax fraud, increase revenue collection, and redistribute public revenue. In this article
we will make reference to the most important ones, also making a comparison between the
economic situation and the tax revenues in Spain and Latin America. For this purpose, we
have analyzed the general characteristics of taxation in these countries in the European and
American context, studying similarities and differences; Secondly, we have analyzed the main
fiscal reforms; and finally comparing tax revenues, in order to have a clear idea of the
problems currently facing the tax systems of Spain and the main countries of Latin America.
For the development of these issues, we have studied legislation and the work of specialized
doctrine and tax statistics published by international reference organizations in this area.
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1. Introduccion

La reforma introducida por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion
patcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, hay que ponetla
en el contexto de una serie de medidas legislativas que tienen como objetivo
combatir el fraude fiscal en Espafia. Como sefialaba la exposicion de motivos del
proyecto de reforma que entré en el Congreso de los Diputados el dia 21 de abril
de 2015 para su tramitacion, esta Ley sigue las pautas marcadas por la Ley 36/2006, de
29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal, y la mas reciente Ley 7/ 2012,
de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria_y de adecnacion de
la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra
¢l frande. Un proceso que ha terminado abarcando a la mayoria de las figuras
tributarias: Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) y el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de los No
Residentes (IRNR), aprobado por el RD Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y
otras normas tributarias; Ley 27/2014, de 27 de noviembre, de Impuesto sobre
Sociedades (IS); Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobte el Valor Afiadido (IVA), la Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificacién del Régimen Fiscal de Canarias, la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales (IIEE), y la Ley 16/2013,
de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de
fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas financieras; que entraron en
vigor el 1 de enero de 2015. En palabras de Miguel Ferrer Navarrete, secretario de
Estado de Hacienda, /os evidentes sintomas de recuperacion econdmica han permitido
modificar el sistema tributario con la finalidad de impulsar el crecimiento economico, apoyar a las
Sfamilias y mejorar su equidad (Ferrer, 2015: 19).

Sin embargo, este proceso no solo lo estan viviendo Espafia y los paises de
nuestro entorno europeo, sino también los paises de América Latina, con los que
nos unen lazos histéricos y politicos y a los que, sin embargo, no siempre les
prestamos la suficiente atencion. Desde un punto de vista econémico, los datos de
los paises de América Latina, comparados con los de Espafia, son envidiables.
Segtn el Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2014,
de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2014: 10-22),
en el afio 2014 Panama y la Republica Dominicana fueron las economias que mas
crecieron dentro de la region (6%), seguidas por Bolivia (5,2%), Colombia (4,8%),
Nicaragua (un 4,5%), Ecuador, Guatemala y Paraguay (un 4%), Chile y Pert, con
tasas de crecimiento del 1,8% y el 2,8%, respectivamente. México crecié un 2,1%,
mientras las demds economias crecieron entre el 0,5% vy el 4,0%. Al analizar la
evoluciéon por subregiones, se observa que el crecimiento global de América del
Sur fue del 0,7% (frente a un 2,8% en 2013), en tanto que la economia de
Centroamérica se expandi6 un 3,7% (frente a un 4% en 2013), y las economias del
Caribe (sin considerar Cuba, Hait{ ni la Repiblica Dominicana) crecieron un 1,9%;
siendo el promedio de la deuda publica de estos paises del 34,4% del PIB en 2014,

175



Pérez Zuniga — Recientes reformas fiscales en Espafia y América Latina

y la mayor la de Brasil, con un 62%, muy lejos de la menor: Paraguay, con el 18%
(CEPAL, 2015: 18-21).

Unos datos que contrastan con la situaciéon econémica de Espafa en 2015,
que sigue arrastrando las consecuencias de la crisis econémica iniciada en 2008.
Las tasas de variacion del PIB pasaron de rozar el 5% en el afio 2000 a decrecer en
2008 y mantenerse en tasas negativas en el perfodo 2008-2013, salvo en el afo
2010, que si bien muestra una variacién positiva respecto el afio previo, toma
como referente el peor afio de la crisis. Una situacion que ha provocado el
aumento de la tasa de pobreza desde el ano 2007 (23,3%) hasta el anio 2012, donde
alcanza su maximo (28,2%), que ha disminuido en el ano 2013 (27,3%) (Badenes y
Rodriguez, 2015: 39-40), siendo el crecimiento del PIB en el afio 2014 del 1,4%,' y
alcanzando la deuda un publica un porcentaje del 97,7% en relacién al PIB.?

Estos factores econémicos sin duda estan influyendo en las dltimas
reformas de los sistemas tributarios de estos paises para combatir el fraude fiscal y
aumentar el ingreso publico. A estas reformas nos referiremos a continuacion.

2. Caracteristicas generales de la tributacion en Espafia y en América Latina

Lo primero que llama la atencion al estudiar los sistemas tributarios de Espafia y
América Latina son las diferencias en las practicas administrativas y politicas,
cuando lo cierto es que Espafia comparte lengua, derecho y costumbres con la
mayorfa de los paises hispanoamericanos, aunque actualmente se prefiera el
término latinoamericano, que lejos de realzar identidades, remarca esas diferencias,
a menudo artificialmente impuestas.

Si, es cierto que en Espafa y en América Latina —por utilizar el término
generalmente aceptado— se han afrontado de manera distinta la fiscalidad y la
ordenacién de los tributos dentro de los sistemas tributarios, pero ni los sistemas
son propios de los paises europeos ni los regimenes tributarios —en el sentido de
desorden fiscal- son la ténica general en América Latina, pues aunque la
imposicion directa ha sido la via natural de financiacién en Espafia y el entorno
europeo y la indirecta en los paises sudamericanos (la ausencia de una clase media
en la mayoria de estos paises imposibilitaba el desarrollo de los impuestos sobre la
renta personal), esto es algo que esta cambiando actualmente.

De hecho, podria hablarse de que en el afio 2015 hay ya un intercambio de
tendencias, pues mientras en Espafia y el resto de los paises de la UE hay un
aumento de la imposicion indirecta, en algunos pafses de América Latina se han
producido reformas para fortalecer la imposicion directa. Aunque mas adelante
analizaremos los datos de recaudacion tributaria, baste apuntar por ahora que,

U http://ec.curopa.cu/eurostat
2 http:/ /www.datosmacro.com/deuda/espana
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mientras en el afilo 2009 en Espafia se recaudaban 33.567 millones de euros en
concepto de IVA, la recaudacion ascendié a 51.931 millones de euros por este
concepto en el afio 2013, cifra en la que sin duda ha influido la subida de los tipos
de IVA en septiembre de 2012, pero que no deja de ser significativa. En lo que se
refiere al IRPF y al IS, la recaudacién fue de 63.857 y 20.188 millones de euros,
respectivamente, en el afio 2009; y de 69.951 y 19.945 millones de euros,
respectivamente, en el afio 2013. Asi, actualmente en Espafia el peso de la
imposicion indirecta (32,9% del PIB) es superior al de la imposicién directa
(32,6%), y solo ligeramente inferior a la media de la UE (34,5 % PIB imposicion
indirecta, y 33,4% la directa), por lo que no obedece a la realidad la opinién
extendida de que es mayor la imposicién directa en Espafia (Badenes y Rodriguez,
2015: 39 y 42). Sin embargo, segin los datos oficiales de la AEAT,” en 2014
siguieron siendo superiores los ingresos provenientes de los impuestos directos
(63.173 millones de euros) que los correspondientes a los impuestos indirectos
(37.811 millones de euros).

Frente a ello, en América Latina hay paises que, como Ecuador, han llevado
el mandato expreso de acudir a la imposicion directa en su texto constitucional
(art. 300 CEc), en aplicacién de los principios materiales de justicia tributaria,
fundamentalmente el de progresividad en relacién a la capacidad econémica del
sujeto pasivo, reconocidos en las constituciones de Bolivia (art. 323 CBo), Brasil
(art.145 CBr, donde hay un requerimiento también explicito: Siempre que fuese posible,
los impuestos tendrdan cardcter personal), Chile (articulo 20 CCh, donde se establece /z
tgual reparticion de los tributos en proporcion a las rentas o en la progresion o forma que fije la
ley, y la ignal reparticion de las demds cargas priblicas, y que en ningiin caso la ley podra
establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos), Colombia (solo el de
progresividad, art. 363 CCo), Guatemala (art. 243 CGu), Honduras (art. 351 CHo),
Paraguay (art. 181 CPa), Repiblica Dominicana (art. 75 CRd) y Venezuela (art. 316
CVe). Y también en el articulo 31 de la Constitucion espafiola, donde aunque no
existe ese mandato explicito de acudir a la imposicién directa para financiar los
gastos publicos, si contiene una relacién pormenorizada de los principios de
justicia tributaria.

En este sentido, para mejorar la recaudacion del sistema tributario e incidir
en la redistribucién de los ingresos aumentando la imposicién sobre las rentas del
capital, en el afio 2014 se han producido reformas en el Impuesto sobre la Renta
en Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, Perd y Venezuela, entre otros paises, que
han tenido en comuin el aumento de los tipos de gravamen, la reducciéon de las
exenciones, la implementacion de sistemas de imposicion dual en algunos casos, la
modificacién o creacién de impuestos minimos y el aumento de la fiscalidad a los

grandes contribuyentes (CEPAL, 2015: 12).

Y algo parecido ha ocurrido en Espafia. A estas reformas nos referiremos
a continuacion.

3 http:/ /www.agenciatributatia.es
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3. Reformas tributarias en Espafia

En Espana, también se ha producido en el afio 2014 una reforma de los
principales impuestos: IRPF, IS, IVA e incluso de la LGT," pero estas medidas
tienen como objetivo incentivar la actividad econdmica, si bien se incluyen
medidas para mejorar la economia familiar. En palabras de Miguel Ferrer
Navarrete, secretario de Estado de Hacienda, /los evidentes sintomas de recuperacion
econdmica han permitido modificar el sistema tributario con la finalidad de impulsar el
crecimiento econdmico, apoyar a las familias y mejorar su equidad (Ferrer, 2015: 19). Una
reforma en dos fases, con una primera “rebaja tributaria en 2015, y otra en 2016.

Entre otras medidas, se rebajan la tarifa general del IRPF, con reduccién de
tramos, que pasan de siete a cinco, y de los marginales, que oscilan en una escala
del 10% al 23, 50% en 2015, y del 9,50 al 22,50% en 2016; la tarifa del ahorro, que
recoge tres tipos para tres tramos en el afio 2015 (10%, 11%, 12%), que se reducen
en 2016 (9,5%, 10,5%, 11,5%), tributando todas las ganancias patrimoniales dentro
de esta tarifa (antes, las ganancias a corto plazo o de menos de un afio se gravaban
con la base imponible general), y lo mismo ocurre con las tarifas del IRNR, que se
reducen en el 2015 (20%, 22% y 24%) y en el 2016 (19%, 21% y 23%); se eleva el
minimo exento del contribuyente a 12.000 euros y se mejoran los minimos
personales y familiares en una horquilla que oscila entre el 25 y el 33%, creandose
nuevas deducciones para las familias con ascendientes discapacitados y para las
familias numerosas, y se regula el denominado impuesto de salida, con el objeto de
someter a tributacién rentas generadas en Espafia aunque no se hayan realizado,
para evitar las pérdidas recaudatorias en caso de que cuando dichas ventas se
realicen efectivamente el obligado tributario ya no tuviera la condicién de
contribuyente por el IRPF.

Respecto al IS, el tipo impositivo se reduce del actual 30% a un 28% en
2015 y a un 25% en 2016. Se adapta el IVA al Derecho comunitario, limitandose el
régimen de estimacion objetiva a aquellas actividades de reducido volumen en las
que los destinatarios sean, basicamente, consumidores finales. Y se modifica la
LGT para dotar a la Administraciéon de nuevas herramientas para la lucha contra el
fraude, tanto en el dmbito nacional como internacional,” por lo que también

4 Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del IRPF y el Texto Refundido de la Ley del IRNR, aprobado por el RD Legislativo 5/2004, de 5
de marzo, y otras normas tributarias; Ley 27/2014, de 27 de noviembre, de Impuesto de
Sociedades; Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del IVA, la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion del Régimen Fiscal de Canatias,
la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de IIEE, y la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se
establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras
medidas financieras; que entraron en vigor el 1 de enero de 2015. A las que hay que sumar la Ley
34/2015, de 21 de septiembre, de modificaciéon patcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

5 Expresion usada por Martin Abril (2015: 24).

6 Martin Abril (2015: 23-37) y De Miguel Monterrubio (2015: 90-93).
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podemos hablar de medidas que pretenden mejorar la eficiencia de la
Administracion en la recaudacion tributaria.

A esos fines parecen ir encaminadas las siguientes medidas: la posibilidad de
sancionar en casos de conflicto en la aplicaciéon de la norma tributaria (articulo 206
bis LGT); la publicidad de los datos personales de los deudores con la Hacienda
Publica sobre las deudas y sanciones pendientes de ingreso superiores a un millén
de euros, no ingresadas en el plazo de ingreso voluntario (articulos 95 y 95 bis
LGT); la ampliaciéon de las potestades de comprobacién e investigacion de la
Administracion tributaria (articulos 115 y 136 LGT); la extension de los plazos de
prescripcion de 4 a 10 afios de la deuda tributaria (articulo 66 LGT) las causas de
prescripcion  (articulo 66 LGT) y para el desarrollo del procedimientos de
inspeccion, que se amplia de 12 a 18 meses con caracter general e incluso a 27 en
determinadas circunstancias (articulo 150 LGT) vy consecuentemente el
procedimiento sancionador en relacion a este (articulo 211 LGT); la agilizacion de
las reclamaciones econémico-administrativas (articulos 229, 230, 234-247 LLGT) o
la inclusién de un Titulo VI dedicado a regular un procedimiento administrativo
que permita practicar liquidaciones tributarias y efectuar el cobro de las mismas
aun en los supuestos en los que se inicie la tramitacién de un procedimiento penal
(la Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre, reformé la regulacion del delito
contra la Hacienda Publica en el articulo 305 del Cédigo Penal) y de un Titulo VII
sobre el procedimiento de recuperaciéon de ayudas del Estado que afecten al
ambito tributario.

a) Paraisos fiscales

A ello hay que unir la nueva redaccion dada a la Disposicion Adicional Primera de
la Ley 36/2006 de medidas pata la prevencién del fraude fiscal por la propia Ley
26/2014 de 27 de Noviembre, y con efecto a partir del 1 de enero de 2015, que
mantiene el criterio de que tienen la consideracion de paraisos fiscales los paises y
territorios que se determinen reglamentariamente, con el siguiente tenor:

Disposicion adicional primera. Definicion de paraiso fiscal, de nula tributacion y de
¢fectivo intercambio de informacion tributaria.

1. Tienen la consideracion de paraisos fiscales los paises y territorios que se determinen
reglamentariamente.

2. La relacion de paises y territorios que tienen la consideracion de paraisos fiscales se
podrd actualizar atendiendo a los siguientes criterios:

a) La existencia con dicho pais o territorio de un convenio para evitar la doble
imposicion internacional con clausula de intercambio de informacion, un acuerdo de
intercambio de informacion en materia tributaria o el Convenio de Asistencia
Adpinistrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE y del Consejo de Europa
enmendado por el Protocolo 2010, que resulte de aplicacion.

b) Qune no exista un efectivo intercambio de informacion tributaria en los términos
previstos por el apartado 4 de esta disposicion adicional.
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¢) Los resultados de las evaluaciones inter pares realizadas por el Foro Global de
Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales.

3. Existe nula tributacion cuando en el pais o territorio de que se trate no se aplique un
imputesto idéntico o andlogo al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, al
Impuesto sobre Sociedades o al Impuesto sobre la Renta de no Residentes, segin
corresponda.

A efectos de lo previsto en esta disposicion, tendrdn la consideracion de impuesto idéntico
0 andlogo los tributos que tengan como finalidad la imposicion de la renta, siquiera
parcialmente, con independencia de que el objeto del mismo lo constituya la propia renta,
los ingresos o cualguier otro elemento indiciario de esta. En el caso del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, también tendran dicha consideracion las cotizaciones a la
Seguridad Social en las condiciones que reglamentariamente se determinen.

Se considerard que se aplica un impuesto idéntico o andlogo cuando el pais o territorio de
que se trate tenga suscrito con Espaia un convenio para evitar la doble imposicion
internacional que sea de aplicacion, con las especialidades previstas en el misno.

4. Existe efectivo intercambio de informacion tributaria con aquellos paises o territorios
que no tengan la consideracion de paraisos fiscales, a los que resulte de aplicacion:

a) un convenio para evitar la doble imposicion internacional con clausula de intercambio
de informacion, siempre que en dicho convenio no se establegca expresamente que el nivel
de intercambio de informacion tributaria es insuficiente a los efectos de esta disposicion;

b) un acnerdo de intercambio de informacion en materia tributaria; o

¢) el Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE y
del Consejo de Enropa enmendado por el Protocolo 2070.

No obstante lo anterior, reglamentariamente se podran fijar los supuestos en los que, por
razon de las limitaciones del intercambio de informacion, no exista efectivo intercambio
de informacion tributaria.

5. Las normas de cada tributo podrdn establecer especialidades en la aplicacion de las
normas contenidas en esta disposicion.

6. Se habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y aplicacion de lo regulado en esta disposicion adicional, asi como para
actualizar la relacion de paises y territorios que tengan la consideracion de paraisos fiscales.

Como se sabe, Espafia habia optado por una lista cerrada de paraisos fiscales
establecida en el Real Decreto de 1080/1991 de 5 de Julio, que recogia 48 paises y
territorios.” Este RD fue modificado por el articulo Segundo del Real Decreto
116/2003, de 31 de enero, que introdujo el ctiterio de permitir salir de este listado
a los paises y territorios que se comprometieran a intercambiar informacién con

7 De acuerdo con la normativa actual, aunque con las dudas que expresaremos después, este listado
se ha reducido a 33 paises: Emirato del Estado de Bahrein; Sultanato de Brunei; Gibraltar; Anguilla;
Antigua y Barbuda; Bermuda; Islas Caimanes; Islas Cook; Republica de Dominica; Granada; Fiji;
Islas de Guernesey y de Jersey (Islas del Canal); Islas Malvinas; Isla de Man; Islas Marianas;
Mauricio; Monserrat; Repiblica de Naurd; Islas Salomén.; San Vicente y las Granadinas; Santa
Lucia; Islas Turks y Caicos; Republica de Vanuatu; Islas Virgenes Britanicas; Islas Virgenes de
Estados Unidos de América; Reino Hachemita de Jordania; Republica Libanesa; Republica de
Liberia; Principado de Liechtenstein; Macao; Principado de Mobnaco; Sultanato de Oman, v;
Republica de Seychelles.
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Espafa y suscribieran para tal fin un acuerdo de intercambio de informacién o
un convenio para evitar la doble imposicion que incluyera una clausula de
intercambio de informacién. La Ley 36/20006, de 29 de noviembre, de medidas
para la prevencion del fraude fiscal, sefialaba en su disposiciéon Transitoria
Segunda que en tanto no se determinaran reglamentariamente los paises o
territorios con la consideraciéon de paraiso fiscal lo serfan los previstos en el
articulo 1 del Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio; mientras que la Disposicion
Adicional Primera sefialaba:

1.- Que tendrian la consideracién de paraiso fiscal los pafses o territorios
que se determinen reglamentariamente.

2.- Siguiendo el criterio introducido por el Real Dectreto 116/2003, dejarian
de tener esta consideracion aquellos pafses que firmaran con Espafa un
convenio para evitar la doble imposiciéon con una clausula de intercambio
de informacién o un acuerdo de intercambio de informacién en el que
expresamente se hiciera constar que el pafs o territorio dejaba de tener esa
consideracién en cuanto entrase en vigor ese convenio, haciendo la
prevision de que el pais o territorio recuperaria la condicién de parafso
fiscal desde el momento en que el convenio dejase se aplicarse.

Pero, teniendo en cuenta la nueva redacciéon dada a esta disposicion por la Ley
26/2014, de 27 de Noviembre, tenemos que concluir que, a partir del 1 de enero
de 2015, no basta con la firma de un convenio de un acuerdo de intercambio de
informacién para salir de la lista de parafsos fiscales, sino que a tenor de lo
dispuesto en el apartado sexto de esta Disposicion, el Gobierno tendra que
actualizar reglamentariamente la lista de parafsos fiscales para que éstos dejen de
serlo. En ese sentido, pafses o territorios como el principado de Andorra, que han
firmado convenios de intercambio de informacién con el Estado espafiol
(Acuerdo de intercambio de informaciéon de 14 de enero de 2010) seguiran
teniendo esta consideracion segun el Real Decreto 1080/1991, a no ser que esta
norma se reforme también expresamente.

4. Reformas tributarias en América Latina

Bl aumento de la recaudacién y la redistribucién de los ingresos® han sido los
principales objetivos de las reformas fiscales que se han llevado a cabo en varios
paises de la region, fundamentalmente en el Impuesto de la Renta de las personas
fisicas y las personas juridicas, centradas en la modificacion de la base imponible
(caso de Uruguay y Pert), los tipos de gravamen y la tributaciéon internacional
(Goémez y Moran, 2013: 11 y ss.). Con respecto al Impuesto sobre la Renta, las

8 Sokoloff y Zoltz destacaron la larga historia de desigualdad que ha determinado las caracteristicas
de los sistemas tributarios de América Latina, donde las élites apenas soportaban carga fiscal.
Actualmente, el 10% de la poblacién en América Latina concentra el 32% de los ingresos totales en
la Region. Sokoloffy Zolt (2005) y CEPAL (2015: 11).
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modificaciones se han centrado en la ampliacién de la base imponible. Es el caso
de Uruguay, donde la venta de acciones al portador se grava ahora en las mismas
condiciones que las acciones nominativas; de Argentina, donde se elimina la
exencién a la compraventa de acciones y titulos que no cotizan en bolsa, y se
aumenta el minimo exento para las personas fisicas; de Chile, donde a finales del
afio 2014 se ha ejecutado una amplia reforma tributaria, permitiendo a los sujetos
pasivos optar por un sistema de Renta Atribuida y otro Semiintegrado’ y la
eliminacién del Fondo de Utilidades Tributarias, creandose incentivos para la
inversion para las pequefias y medianas empresas; y de México, donde se cre6 un
impuesto del 10% sobre las ganancias de capital en la bolsa y la distribucion de
dividendos.

Un caso particular es el de Colombia, donde en el afio 2012 se introdujeron
dos impuestos minimos sobre la renta personal: el Impuesto Minimo Alternativo
(IMAN), obligatorio para los asalariados y con tipos progresivos que van del 0% al
27%; y el Impuesto Minimo Alternativo Simple, dirigido a asalariados y
profesionales auténomos, con tipos de entre el 0% y el 8,17%, y que se aplica
sobre la misma base imponible que el IMAN. En Pert se ha reducido el Impuesto
sobre la Renta para las personas fisicas de menores ingresos y, a partir de 2015, ira
disminuyendo gradualmente el Impuesto sobre la Renta corporativo para las

personas juridicas, con un tipo de gravamen que se reducira del 30% actual al 26%
en el afio 2019.

Ademas, en la mayorfa de las reformas de estos paises se incluyeron criterios
de tributacién internacional basados en la adecuaciéon de normas sobre precios de
transferencia, parafsos fiscales y rentas de no residentes. Son los casos de Chile,
Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Pert y la
Republica Dominicana. También se impulsaron convenios para el intercambio de
informacién entre los paises con objeto de combatir la evasion fiscal (CEPAL:

2014: 41-406).
a) Impuestos heterodoxos

Mencién aparte merecen la regulacion de los impuestos heterodoxos en América
Latina, creados expresamente para aumentar la recaudacion y combatir el fraude
fiscal en estos paises. Aunque IRPF, IS e IVA siguen siendo los impuestos que
aportan mayor recaudacion a las arcas publicas, en América Latina han proliferado
nuevas figuras tributarias, hasta el punto de que la doctrina distingue entre
impuestos ortodoxos, que seguirfan el modelo europeo, e impuestos heterodoxos,
que suelen tener un caricter coyuntural, pues persiguen una rapida recaudacion.
Dentro de esta categoria tendriamos los Impuestos Presuntivos sobre la Renta y

° Basicamente, el Régimen atribuido permite a los sujetos pasivos tributar por renta devengada
independientemente de que se haya devengado, con un tipo maximo efectivo del 35%. Por su
parte, el Régimen Semiintegrado implica que los sujetos pasivos tributan por la renta efectivamente
percibida, siendo el tipo maximo efectivo del 44,45%.
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los Impuestos Minimos a la Renta, el Impuesto sobre los Activos Empresariales,
el Impuesto Empresarial a Tasa Unica, el Impuesto a los Depésitos de Efectivo,
El Impuesto a las Transacciones Financieras, el Derecho de Exportacion y los
Regimenes Especiales de Tributacién para Pequefios Contribuyentes.'’ Entre las
razones para la proliferacién de tantas figuras impositivas se citan el alto nivel de
fraude fiscal, la limitada capacidad de control de las administraciones tributarias,
el elevado gasto fiscal y la incapacidad de estos pafses para implementar un
sistema tributario clasico, al estilo europeo, basado en los clasicos u ortodoxos
impuestos directos: el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y Juridicas
y el Impuesto al Patrimonio'’; e indirectos: el impuesto al Valor Afiadido o
Agregado, sobre el consumo general, y los Impuestos Especiales o sobre
Consumos Especificos'’. Como sefiala Gonzalez, estas particularidades han motivado
que una parte muy significativa de la renta, el patrimonio o el consumo, no tengan nna
gravabilidad efectiva, motivando a los formuladores de la politica tributaria a adoptar medidas
no ortodoxas para obtener nna parte de los ingresos evadidos”, destacando el caricter
distorsivo o regresivo de los denominados impuestos heterodoxos, y el facil
control de la aplicaciéon de estos impuestos por parte de la Administracion
Tributaria frente a los impuestos ortodoxos.

Asf, México cre6 en 1989 el Impuesto a los Activos Empresariales para
incrementar los ingresos tributarios, que en el afo 2008 es reemplazado por el
Impuesto Empresarial de Tasa Unica, que se constituye en un minimum tax'* del
Impuesto sobre la Renta, y crea ademas en ese mismo afio el Impuesto a los
Depositos en Efectivo (gravaba con un 2% los depdsitos en efectivo que recibian
personas fisicas y juridicas), que es sin embargo derogado por la Ley del Impuesto
de la Renta en 2014. En 1996, Brasil cre6 la Contribucion Provisoria sobre el
Movimiento o Trasmisién de Valores y Créditos de Naturaleza Financiera, que
gravaba los débitos y créditos en las entidades financieras, y que fue copiado por
otros pafses de la region. Y en Argentina se reimplantaron en el afio 2002 los
derechos de exportacién, denominados “retenciones a las exportaciones” en el
sector agropecuario y de los combustibles. Como sefiala Gémez Sabaini,
paralelamente, casi ha desaparecido la imposicion de bienes suntuarios o de lujo, y mientras que
se incrementaban las tasas y se ampliaban las bases del I1VA, se reducian las tasas del impuesto
a la renta (Gémez Sabaini y Martner, 20006: 16).

Veamos los principales impuestos heterodoxos establecidos en América Latina:

10 Vid., Pedraza (2009: 62 y ss.) y Mattinoli (2009: 121 y ss.); también Gémez Sabaini y Mattner
(2006: 1-25).

I Destaca Gonzalez (2009: 8), que solo quedan 5 paises en el ambito eutopeo que aplican este
impuesto, entre ellos Espafia.

12 Martinoli (2009: 121), la autora cita a Gonzalez (2009: 8).

13 Gonzalez (2009: 10).

14 T.a ley establece la presuncién de obtencidon de una renta minima.
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i) El impuesto a las transacciones financieras

Como su nombre indica, este impuesto grava las transacciones financieras,
utilizando a las entidades como agentes de percepcion definitiva en la fuente. El
hecho imponible se ha extendido en varios paises del débito bancario al débito y
crédito efectuado en las entidades financieras y a los pagos realizados por las
empresas al margen de las entidades financieras. Actualmente, esta establecido en
siete pafses de América Latina: Argentina (Impuesto al Débito y Crédito Bancario
y Otras Operatorias), Bolivia (Impuesto a las Transacciones Financieras —ITF-),
Brasil (Contribucion Provisoria sobre el Movimiento o Transmision de Valores y
Créditos de Naturaleza Financiera —CPMF-), Colombia (Gravamen a los
Movimientos Financieros), El Salvador (Impuesto sobre las Operaciones
Financieras) Perd (Impuesto a las Transacciones Financieras —I'TF) y Republica
Dominicana, con un tipo que oscila entre el 0,06% (Pert) y el 0,60% (Argentina),
si bien esta figura ha sido aplicada de manera discontinua, en épocas de crisis, para
obtener ingresos inmediatos. Un ejemplo de ello es Ecuador, donde el Impuesto a
la Circulaciéon de Capitales —-ICC— se aplicé tnicamente en los afios 1999 y 2000
(Gonzalez, 2009: 115), y donde actualmente se aplica el Impuesto a la Salida de
Divisas, o Venezuela, que derogd en 2008 el Impuesto a las Transacciones
Financieras de Entidades Juridicas y Entidades Econdémicas sin Personalidad
Juridica.

ii) Impuesto a los activos empresariales

Este impuesto fue introducido en México en 1989 para gravar los activos
empresariales (total de bienes materiales, bienes y derechos), y este modelo ha sido
copiado por otros paises de América Latina. No es un impuesto que sustituya al
Impuesto sobre la Renta, sino que se convierte en complementario de este tributo,
al configurarse este como un pago a cuenta del Impuesto a los Activos
Empresariales. En México fue sustituido en el afio 2008 por el Impuesto
Empresarial de Tasa Unica (IETU), que grava con una tasa (tipo) uniforme las
actividades empresariales y actia como un impuesto minimo complementario al
Impuesto sobre la Renta; pero actualmente se aplica en los siguientes paises con
distintas denominaciones: Argentina (Impuesto a la Ganancia Minima Presunta —
IGMP-), Colombia (Impuesto sobre la Renta y Complementarios —Renta
Presunta—), Ecuador (Impuesto sobre el 1,5 por mil de los Activos Totales), El
Salvador (Impuesto Minimo sobre los activos netos de las empresas), Guatemala
(Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias), Honduras (Impuesto
sobre los Activos Netos), Nicaragua (Impuesto al Patrimonio Neto), Peru
(Impuesto Transitorio a los Activos Netos —ITAN-) y Republica Dominicana
(Impuesto a los Activos), constituyendo la base imponible los activos brutos
(Argentina, Ecuador, Republica Dominicana, Uruguay) o netos (Colombia,
Guatemala, a no ser que el ingreso bruto sea mayor, Honduras, México,
Nicaragua, Pert), y oscilando en tipo de gravamen entre el 0,6% (Peru) y el 4,8%
(Colombia) (Gonzalez, 2009: 20-25).
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iii) Impuestos presuntivos sobre la renta

Estos gravamenes se enmarcan dentro de la regulaciéon general del Impuesto sobre
la Renta y, salvo excepciones (como el Impuesto a la Renta de las Actividades
Agropecuarias IMAGRO) en Paraguay, donde tributan por el régimen de renta
presunta los grandes y medianos inmuebles no explotados racionalmente)), son
regimenes optativos para los contribuyentes, ya que su finalidad es precisamente
reemplazar al Impuesto sobre la Renta ortodoxo, normalmente ante la
imposibilidad de efectuar una administracion eficiente del mismo, por lo que se
facilita a los sujetos pasivos incluidos en el mismo el cumplimiento voluntario de
la obligacién tributaria a través de una sencilla declaracién, aunque esto también
provoca el uso abusivo del régimen por quienes se hacen pasar por pequefios
contribuyentes. Asi, los contribuyentes que se acogen a este régimen, no tributan
en base a su renta real, sino segin la presuncion zure et de iure que establece la
propia normativa del tributo. Por otra parte, la diferencia entre la renta real y la
renta estimada no estd gravada, lo que implica un beneficio para los
contribuyentes que lo aplican (Gonzalez, 2009: 27).

Estas presunciones remiten al régimen de estimaciéon objetiva del IRPF
espafiol, previsto para determinadas actividades en las que resulta dificil llevar una
contabilidad (ganaderfa, agricultura, pesca, actividades industriales y comercio al
por menor, etc.), y que en cualquiera de los casos supone una excepciéon a la
aplicacion del principio de capacidad econémica, en cuanto a que se renuncia a
gravar de manera exacta la capacidad econémica manifestada por el sujeto pasivo
al realizar el hecho imponible. Este régimen de determinacién del rendimiento
neto se caracteriza basicamente por ser un régimen optativo, de aplicacion
conjunta con los regimenes especiales del IVA, y cuyo ambito de aplicacién se fija
de acuerdo a la naturaleza de las actividades y cultivos o por otros moédulos
objetivos tales como el volumen de operaciones, nimero de trabajadores, etcétera.
En virtud del principio de coordinacion del método de estimacion objetiva con el
IVA, la exclusién del régimen especial simplificado en el IVA supone la exclusion
del método de estimacion objetiva por todas las actividades econémicas ejercidas.

En América Latina, estos gravamenes los aplican Brasil para las personas
juridicas, Pert para los sujetos pasivos que no lleguen a un nivel determinado de
ingresos (rentas de tercera categoria), Chile para las actividades agricolas, mineras
y de transporte, y Paraguay y Uruguay para las actividades agropecuarias, gravadas,
en el caso uruguayo, por el Impuesto a la Renta de las Actividades Econémicas
(IRAE), si bien las técnicas que se utilizan en cada pais son diferentes: aplicacion
de porcentajes sobre la valoracién que hace la normativa (caso de Chile, y también
de Espana, en la estimacion objetiva, donde se aplican, signos indices o moédulos
para calcular la base imponible), la renta potencial (Uruguay) o un porcentaje
aplicado sobre la primera venta (Uruguay).
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Es destacable que la aplicacion de este régimen facilita el control por parte
de la Administraciéon Tributaria de aquellos contribuyentes con menores ingresos.
Asi, en Brasil, los contribuyentes adheridos al régimen de renta presunta del
Impuesto sobre la Renta representan el 87,1% de las declaraciones que, sin
embargo, suman solamente el 10% de los ingresos tributarios del pais por este
impuesto (Gonzalez, 2009: 27). En el caso chileno, estos regimenes fueron
modificados para evitar la ilusién y la evasion.

iv) Regimenes especiales de tributacion para pequefios
contribuyentes

Estos regimenes nacieron para combatir la economia sumergida de los pequefios
contribuyentes, y también se valen de formas presuntivas de tributacién que
simplifican de una manera extraordinaria sus obligaciones tributarias (no requieren
el calculo o la liquidacién del impuesto), teniendo mas una funcién de control que
de recaudacién, dados los bajos ingresos de amplios sectores de la poblacion en
América Latina. En la actualidad utilizan estos regimenes la mayoria de los paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
México, Nicaragua, Honduras, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

Estos regimenes son de caracter optativo y son sustitutivos del Impuesto
sobre la Renta (Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Honduras, Paraguay,
Perd y Republica Dominicana), del Impuesto del Valor Afiadido o de los dos
(Argentina, Bolivia, México, Nicaragua, Paraguay, Pera y Uruguay) no pudiendo el
sujeto pasivo repercutir la cuota del impuesto en este ultimo caso, a diferencia de
lo que ocurre en Espafia y en el entorno europeo. Ademas, Brasil, Argentina y
Uruguay incluyen en este régimen las contribuciones a la seguridad social, que son
configuradas como tributos en buena parte de América Latina. Sin embargo, la
recaudacion por estos regimenes no alcanza en estos paises el 1% de los ingresos
tributarios totales."

v) Derecho de exportacion

El Derecho de Exportacion es un gravamen arancelario que grava la exportacion
para consumo, es decir, aquella cuya mercaderia se extrae del territorio aduanero
por tiempo indeterminado, pudiendo ser especifico (consiste en un importe fijo
que se aplica sobre una unidad de medida fisica de mercaderfa: peso, medida,
volumen, etc.) o ad valoren (consiste en un porcentaje que se aplica sobre el valor
de la mercancia, que constituye la base imponible).

No es un gravamen nuevo en la historia de Argentina, que a finales del siglo
XIX ya lo aplicaba a los embarques de cueros de vacunos, y que en la actualidad se
aplica con diversas alicuotas a las manufacturas industriales (5%), los

15 Gonzalez (2009: 38) y normativa pafses.
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hidrocarburos (segtn el precio internacional del petrdleo, en relacion a un valor de
referencia y un valor de corte), los productos de economias regionales (10%), las
carnes y los lacteos (15%) y los principales granos y sus derivados (desde un 8%
para los aceites derivados de la soja hasta un 25% el maiz, 28% el trigo, el 30% el
girasol, y un 35% en el caso de los granos de soja).

Entre las razones que, segun el Gobierno argentino, fundamentan su
aplicacion, se esgrimen: captar las rentas extraordinarias por la devaluacion del
peso; el incremento significativo de los precios internacionales de los productos
gravados; contener y preservar la evoluciéon de los precios internos, y generar
recursos para la Hacienda y la redistribucion del ingreso. En Argentina, estos
derechos proporcionan el 4% de la totalidad de los ingtesos tributarios."®

5. Ingresos tributarios

Como ocurre en Espafa, en la mayoria de los paises de América Latina los textos
constitucionales parten también de la premisa de que el sector pablico se nutre
principalmente del sistema tributario. Aunque el Estado dispone de otras fuentes
de ingresos (los ingresos patrimoniales, los provenientes de las operaciones de
deuda publica, de la explotaciéon de recursos naturales o los obtenidos por la
imposicion de sanciones, por ejemplo), son los tributos la via natural de
financiacion, aunque mejorar la eficiencia de los sistemas tributarios sea todavia
una necesidad en América Latina. En el afio 2014, estos ingresos cayeron un 0,2%
respecto al PIB respecto a 2014. Sin embargo, atendiendo a los paises, se
produjeron aumentos en Argentina (2,9%), gracias a una mayor recaudacion del
IVA y del Impuesto de la Renta y del Impuesto de Sociedades (denominado
Impuesto a las Ganancias); en Honduras (1,8%), donde la reciente reforma fiscal
ha incrementado la recaudacion de los impuestos indirectos (el tipo de gravamen
del IVA ha pasado del 12% al 15%, y se han disminuido los productos de primera
necesidad exentos en la aplicaciéon de este impuesto) y la Republica Dominicana
(0,6%), gracias a los ingresos extraordinarios obtenidos en 2014 por el Impuesto
de la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto de Sociedades (denominado
Impuesto sobre la Renta); mientras que se redujeron en Venezuela (3,7%), Haiti
(1,8%), Ecuador (1,7%) y México (1,3%).

En el ambito europeo y de los paises desarrollados, la tonica general es que
sean los tributos los que generen mayor recaudacion para las arcas publicas
(Lasarte, 2000: 3). En Espafia, concretamente, si atendemos a los datos de la
OCDE," la recaudacion se sitda en un 32,6% del PIB, cerca de la media de
recaudacion de los paises de la OCDE (33,7%), de Reino Unido (32,9%) y
Alemania (36,7%), pero lejos de Francia (45%) y Dinamarca (48,6%), y muy por
encima del promedio del América Latina (20,7%). E1 9,6% del PIB corresponderia

16 Gonzalez (2009: 40-42) y normativa pais.
17 http:/ /www.oecd.otg/ centrodemexico/ estadisticas/
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a impuestos sobre ingresos y utilidades, y el 9,1% a impuestos sobre bienes y
servicios, porcentajes similares a los de la media de los paises de la OCDE (11,4%
y 10,8% respectivamente), Alemania (11,4% y 10,2% respectivamente), Reino
Unido (11,7% y 10,9% respectivamente), Francia (10,9% y 10,8% respectivamente)
y lejos de Dinamarca (30,7% y 14,8% respectivamente), donde prima la imposicion
directa. Y si pensamos en el ambito de la UE, los impuestos indirectos representan
la principal fuente de recaudacion: el 38,9% de los ingresos tributarios, frente al
30,4% proveniente de los impuestos directos (Hernandez y Lépez, 2014: 9-13).

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que estas estadisticas estan
elaboradas con datos de 2012, y que las dltimas reformas del Gobierno espafiol
han ido encaminadas a una mayor recaudacién. Lo ponen de manifiesto los datos
de la AEAT," que revelan una recaudacién creciente hasta el afio 2013, tanto en
impuestos directos como indirectos. Una cifra que, segin las fuentes que sean
consultadas, se incrementarfan para el afio 2014 y 2015, siendo ya la imposicién
indirecta (32,9% del PIB) superior a la imposicion directa (32,6%), y solo
ligeramente inferior a la media de la UE (34,5 % PIB imposicion indirecta, y 33,4%
la directa) (Badenes y Rodriguez, 2015: 39 y 42).

a) Ingresos tributarios en América Latina

Aunque el Estado dispone de otras fuentes de ingresos (los ingresos
patrimoniales, los provenientes de las operaciones de deuda publica, de la
explotacion de recursos naturales o los obtenidos por la imposicion de sanciones,
por ejemplo), son los tributos la via natural de financiaciéon, aunque mejorar la
eficiencia de los sistemas tributarios sea todavia una necesidad en América Latina

(cuadro A):"

Cuadro A. Total de ingresos tributarios en porcentaje del PIB

1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Argentina 161 21,5 291 30,8 315 335 347 373
Bolivia 72 147 226 205 227 207 242 260
Brasil 282 30,1 338 340 326 332 349 363
Chile 170 188 228 214 172 195 212 208
Colombia 90 146 191 188 186 180 188 196
Costa Rica 161 182 21,7 224 208 205 21,0 210
Ecuador 71 1001 12,8 140 149 168 17,9 202

18 www.acat.es

19 Estadisticas tributatias en América Latina 1990-2012
http://www.latameconomy.org/es/revenue-statistics/. Los datos hasta el afio 2012, salvo las
excepciones que se sefialan, parten de datos oficiales, que no existen para los afios siguientes salvo
las previsiones comentadas en otras partes de este estudio, al menos en el momento de la
redaccion.
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El Salvador 10,5 12,2
Guatemala 9,0 12,4
Honduras 16,2 15,3
México 15,8 16,9
Nicaragua nd. 16,9
Panama 14,7 16,7
Paraguay 5,4 14,5
Peru 11,8 139
Republica Dominicana 8,3 12,4
Uruguay 19,6 21,6
Venezuela 18,7 13,6

152
13,9
19,0
17,7
17,4
16,7
13,9
17,8
16,0
25,0
16,8

15,1
12,9
18,9
20,9
17,3
16,9
14,6
18,2
15,0
26,1
14,1

14,4
12,2
17,1
17,4
17,4
17,4
16,1
16,3
13,1
271
143

14,8
12,3
17,3
18,9
18,3
18,1
16,5
17,4
12,8
27,0
11,4
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14,8
12,6
16,9
19,7
19,1
18,1
17,0
17,8
12,9
273
12,9

15,7
12,3
17,5
19,6
19,5
18,5
17,6
18,1
13,5
26,3
13,7

(En los datos de CEPAL y CIAT (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias), los

derechos sobre la produccién de hidrocarburos son tratados como ingtresos no tributarios.)

Sin embargo, en América Latina puede observarse que buena parte de estos
ingresos corresponden a impuestos indirectos (cuadro B):

Cuadro B
Impuestos sobre bienes y servicios

A. En porcentaje del PIB

1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 9,0 12,1 15,8 17,0 16,4 17,5 17,8 18,8
Bolivia 51 10,0 16,5 16,4 14,1 14,5 16,5 17,0
Brasil 13,5 13,9 14,7 15,2 14,1 14,8 15,4 15,6
Chile 10,7 12,0 10,0 10,8 9,6 10,0 10,5 10,6
Colombia 48 6,4 8,1 8,2 7,5 7,7 7,8 7,6
Costa Rica 7,9 9,3 11,1 11,1 9,5 9,2 9,5 94
Ecuador 44 73 6,8 6,8 7,2 9,1 8,7 10,5
El Salvador 54 6,9 8,8 8,7 8,0 8,7 8,6 8,9
Guatemala 5,5 7,7 8,3 7,5 6,8 7,0 7,0 7,0
Honduras 11,2 10,7 11,1 10,9 9,5 9,7 9,6 9,6
México 8,7 8,9 9,4 12,4 8,7 9,9 10,7 11,0
Nicaragua n.d. 11,2 9,6 9,2 8,5 9,3 9,4 9,6
Panama 5,5 49 5,2 53 5,2 5,7 6,0 5,7
Paraguay 28 8,4 8,4 8,7 8,9 10,0 10,0 9,9
Peru 7,8 8,5 7,8 8,2 7,4 8,0 7,8 7,7
RDZPYE?IEE;Q 58 93 11,0 105 9,2 9,2 9,0 8,6
Utruguay 11,1 11,2 13,9 12,9 12,7 12,7 12,8 121
Venezuela 2,1 6,5 7,8 6,6 7,8 7,2 8,0 8,7
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B. En porcentaje del total de ingresos tributarios

1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 55,7 56,5 543 55,2 52,2 52,4 51,2 50,4
Bolivia 70,9 68,0 72,9 80,1 61,9 70,2 68,3 65,5
Brasil 477 46,3 43,4 448 432 44,6 44,1 nd.
Chile 62,9 63,8 438 50,6 55,9 513 493 50,7
Colombia 53,8 438 22 534 40,6 42,9 M7 38,6
Costa Rica 49,0 51,1 51,1 49,4 459 45,1 45,1 446
Ecuador 62,1 71,8 532 483 48,4 54,2 48,8 51,9
El Salvador 513 56,2 57,9 57,5 55,5 58,3 58,4 56,9
Guatemala 61,0 62,4 59,9 58,0 55,8 56,7 55,2 56,8
Honduras 69,1 70,0 58,6 57,6 554 55,8 57,1 546
Meéxico 55,3 53,0 53,1 59,2 50,2 52,6 54,1 nd.
Nicatagua ad. 66,3 55,2 52,9 49,1 50,7 495 494
Panamé 37,6 295 31,0 31,2 30,1 31,4 33,4 30,9
Paraguay 51,4 58,0 60,1 59,9 55,5 60,5 61,0 59,0
Perd 65,6 60,9 439 45,1 453 46,1 56 424
RDZPYEEEE;Q 69,9 746 69,1 70,0 69,9 72,0 70,0 64,0
Utuguay 56,7 51,8 55,5 493 46,9 471 46,9 46,0
Venezuela 11,1 477 46,5 46,8 546 63,4 61,7 633

n.d.: no disponible

Una recaudacioén que es muy superior en estos pafses a la que corresponde a los
impuestos directos (cuadro C):

Impuestos sobre la renta y las utilidades
A En porcentaje del PIB

1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 0,6 4,0 5,4 53 5,0 5,4 6,0 6,5
Bolivia 0,8 1,9 3,0 3,8 3,9 3,9 3,8 4,0
Brasil 51 5,8 7,2 7,7 7,2 6,9 7,6 7,3
Chile 3,9 4.4 10,4 8,0 54 7,5 8,5 8,3
Colombia 2,7 34 5,6 51 5,6 4,8 5,4 06,6
Costa Rica 1,8 2,6 3,9 4.4 4.1 3,9 4,0 3,9
Ecuador 0,9 1,6 2,5 3,8 4,0 3,5 3,9 3,9
El Salvador 2,0 33 4,6 4,7 4,6 4.4 4,4 5,0
Guatemala 1,6 2,5 33 33 32 3,1 3.4 34
Honduras 3,4 2,8 5,1 5,1 4,6 4,7 5,1 4.8
México 4,3 4,6 4,9 5,2 5,0 5,2 5,4 5,2
Nicaragua n.d. 23 42 4.4 47 4.6 5,2 5,4
Panama 3,6 4,2 4,7 4,8 53 5,0 4,3 55
Paraguay 1,1 1,9 1,8 1,9 2.8 2,2 2.5 2,7
Pera 0,7 2,8 7,3 7,1 5,9 6,5 7,5 7,7
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]I;meuzzzna 22 1,8 3.4 3,0 25 2,1 23 33
Uruguay 0,9 2,0 34 54 5,6 5,7 5,7 5,7
Venezuela 156 59 7.6 58 5,5 3.6 3,9 43
B. En porcentaje del total de ingresos tributarios

1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Atgentina 37 185 187 172 158 162 173 173
Bolivia 11,1 126 134 183 170 187 157 156
Brasil 181 193 214 228 221 20,7 217 20,1
Chile 232 233 457 375 31,1 384 40,1 397
Colombia 299 233 292 271 299 267 286 335
Costa Rica 11,1 144 180 196 196 192 190 187
Ecuador 128 159 194 270 270 20,7 221 195
El Salvador 189 267 305 31,0 320 296 299 318
Guatemala 181 199 238 254 258 251 271 278
Honduras 212 18,3 27,0 27,1 26,8 27,0 30,1 27,6
México 271 273 27,7 248 286 278 273  nd
Nicaragua nd. 136 241 253 272 252 275 277
Panama 243 250 280 282 30,7 274 238 296
Paraguay 21,1 131 127 134 172 134 152 158
Pert 5,7 19,8 40,7 392 364 375 423 426
gipmu?ﬁzzna 260 146 210 203 192 166 181 245
Uruguay 48 9.4 13,6 20,7 208 212 208 219
Venezuela 837 432 452 414 386 31,7 303 316

n.d.: no disponible
b) Ingresos tributarios en Espafna

En el ambito europeo y de los paises desarrollados, la tonica general es que sean
los tributos los que generen mayor recaudacion para las arcas publicas (Lasarte,
2000: 3). En Espafia, concretamente, si atendemos a los datos de la OCDE,” la
recaudacién se sitda en un 32,6% del PIB, cerca de la media de recaudacién de los
paises de la OCDE (33,7%), de Reino Unido (32,9%) y Alemania (36,7%), pero
lejos de Francia (45%) y Dinamarca (48,6%), y muy por encima del promedio del
América Latina (20,7%).

El 9,6% del PIB corresponderia a impuestos sobre ingresos y utilidades, y
el 9,1% a impuestos sobre bienes y servicios, porcentajes similares a los de la
media de los pafses de la OCDE (11,4% y 10,8% respectivamente), Alemania
(11,4% y 10,2% respectivamente), Reino Unido (11,7% y 10,9% respectivamente),
Francia (10,9% y 10,8% respectivamente) y lejos de Dinamarca (30,7% y 14,8%
respectivamente), donde prima la imposicién directa. Y si pensamos en el ambito

20 http:/ /www.oecd.org/centrodemexico/estadisticas/
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de la UE, los impuestos indirectos representan la principal fuente de recaudacion:
el 38,9% de los ingresos tributarios, frente al 30,4% proveniente de los impuestos
directos (Hernandez y Lopez, 2014: 9-13).

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que estas estadisticas estan
elaboradas con datos de 2012, y que las ultimas reformas del Gobierno espafiol
han ido encaminadas a una mayor recaudaciéon. Lo ponen de manifiesto los datos
de la ABAT,” que revelan unos ingresos tributarios crecientes hasta el afio 2014:

Cuadro D
Ingresos tributarios totales

Millones de euros

2010 2011 2012 2013 2014

I. Renta Personas Fisicas 66.977 69.803  70.619  69.951  72.662
I. sobre Sociedades 16.198  16.611 21.435 19.945 18.713
I. sobre la Renta de No Residentes 2.564 2.040 1.708 1.416 1.420
Fiscalidad medioambiental 1.570 1.625
Otros ingresos 88 118 1.319 167 195
Capitulo I.- Impuestos directos 85.827 88572 95.081 93.050 94.614
Impuesto sobre el Valor Afiadido 49.086 49.302 50.464 51.931 56.174
Importaciones 7.830 8.833 8.775 9.382  10.080
Operaciones interiores 41.257 40469  41.688 42548  46.094
Impuestos Especiales 19.806  18.983  18.209  19.073  19.104
Alcohol y bebidas derivadas 810 772 745 716 761
Cerveza 279 279 283 275 293
Productos intermedios 18 17 17 18 19
Hidrocarburos 9.913 9.289 8.595 9.933 9.724
Labores del Tabaco 7.423 7.253 7.064 6.539 6.661
Determinados medios de
transporte/Carbon 0 1 0 147 264
Electricidad 1.363 1.372 1.507 1.445 1.383
Trafico extetior 1.522 1.531 1.429 1.311 1.526
Impuesto Primas de Seguros 1.435 1.419 1.378 1.325 1.317
Otros Ingresos 44 15 113 86 113
Capitulo II.- Impuestos indirectos 71893 71250 71594 73.725 78.233
Capitulo III.- Tasas y otros ingresos 1.816 1.938 1.892 2.073 2.140

159.53 161.76  168.56 168.84  174.98

Total ingresos tributarios 6 0 7 7 7

2thttp:/ /www.agenciatributaria.es/ AEAT.internet/datosabiertos/ catalogo /hacienda/Informes_an
uales_de_Recaudacion_Tributaria.shtml. Utilizamos los datos de 2014 para hacer una comparacién
ilustrativa con los paises de América Latina, ya que de ellos no tenemos aun datos oficiales de
recaudacion.
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Una cifra que -segin cuales sean las fuentes consultadas- se incrementarfan para el
2015, como apuntabamos, siendo ya la imposiciéon indirecta (32,9% del PIB)
superior a la imposicion directa (32,6%), y solo ligeramente inferior a la media de
la UE (34,5 % PIB imposicion indirecta, y 33,4% la directa) (Badenes y Rodriguez,
2015: 39 y 42).

Pero hay que recalcar que es una decisién politica o de oportunidad decidir
el modo de financiar los gastos publicos: o bien a través de ingresos de naturaleza
tributaria (principio contributivo) y optar, basicamente, por su financiacién con
cargo a los presupuestos generales a través de los impuestos, o bien partiendo de
las aportaciones de los usuarios (principio conmutativo), haciendo recaer en ellos
todo o parte del coste de los servicios publicos, lo que puede implicar también la
deslegalizacion de su establecimiento y régimen frente al principio de reserva de ley
tributaria. No obstante, el procedimiento de establecimiento y aplicacién de los
tributos esta sometido a las garantias legales, por lo que, en un Estado de Derecho,
el sistema tributario debe ser la via natural de financiacion.

El principio de reserva de ley tributaria se configura asi como un
principio fundamental, que conecta ademas la potestad tributaria con la
organizacion territorial del Estado. En Espafia, que es uno de los paises mas
descentralizados de Europa, mas del 40% de los tributos son recaudados por las
Administraciones territoriales (CCAA y CCLL), el nivel mas elevado de todos los
paises de la UE y muy por encima de la media, que se sitia en el 10%
(Hernandez y Lopez, 2014: 9-13).

Este principio implica una distribucién vertical del poder tributario dentro
de los estados unitarios, que son la mayoria en América Latina, salvo los Estados
federales de Argentina, Brasil, México y Venezuela. Porque Ecuador y Bolivia,
aunque recogen en su constituciéon la autonomia de las regiones, e incluso la
denominacién de “Estado plurinacional”, no son propiamente estados federales,
ya que el Estado se reserva las principales competencias, entre ellas en materia
tributaria y financiera (arts. 298 y 299 CBo; y art. 261 CEc), no existiendo en estos
pafses una parcelacion territorial del poder politico.”

En casi todos los paises latinoamericanos la recaudacion de los gobiernos
centrales representa dos tercios de la recaudacion total. Brasil constituye la
excepcion, ya que la Administracién Central recauda menos del 50% de los
ingresos tributarios, entre otras razones, porque gran parte del IVA (ICMS”) se
recauda en a nivel subnacional. También Argentina cuenta con un impuesto
provincial sobre las ventas.

22 Esta cuestién la hemos analizado extensamente. Vid. Pérez Zufiga (2015).
23 Impuesto a la Circulacién de Mercaderfas y Servicios.
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Podemos decir que, en América Latina —como también ocurre en Espafia-,
los gobiernos subnacionales tienen una potestad tributaria limitada. Los impuestos
atribuidos a las entidades territoriales subnacionales son aquellos que gravan la
propiedad, las licencias de vehiculos automotores, las tasas por servicios
especificos, asi como las tasas municipales, y no cabe duda que la recaudaciéon por
estos tributos no es comparable con la tributacién que generan los impuestos
sobre la renta o el IVA (cuadro E).*

Cuadro E. Atribucion de los ingresos tributarios en los sub-sectores del gobierno general
como porcentaje del ingreso tributario total

Gobierno central Gobiern.o estatal o Gobierno local
regional

Paises federales 1995 2000 2011 1995 2000 2011 | 1995 2000 2011
Argentina 59,0 664 64,0 | 175 17,8 145
Brasil 4477 478 459 26,8 253 238 | 3,7 34 52
Meéxico 80,1 80,7 819 | 21 2,0 2,5 1,1 08 1,1
Venezuela 946 94,6 96,6
Paises regionales
Colombia 589 644 71,7 55 5,6 47 86 94 110
Paises unitarios
Bolivia 100,0 91,3 93,4
Chile 89,9 87,8 88,5 65 79 6,6
Costa Rica 66,2 653 0633 21 29
Ecuador 73,9 87,7 71,1
El Salvador 85,9 83,6 88,8
Guatemala 83,8 83,6 83,7 06 09 14
Honduras 90,1 89,4 877
Nicaragua 84,1 80,1 77,1
Panama 62,0 59,6 0624 22 15
Paraguay 100,0 82,7 76,7
Peru 88,2 87,7 875 2,9
Republica Dominicana | 99,3 99,0 99,5
Uruguay 62,0 62,5 714 78 79 41

Las reformas apuntadas en un lado y otro del Atlintico tienen como principal
objetivo, ademas de combatir el fraude fiscal, aumentar esta recaudacion.

24 OCDE/CEPAL/CIAT (2014), Estadisticas tributarias en Amiérica Latina OECD Publishing, pp. 54-55.
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6. Conclusiones

Uno. La reforma introducida por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de
modificacién parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
hay que ponerla en el contexto de una serie de medidas legislativas que tienen
como objetivo combatir el fraude fiscal.

Dos. Este proceso ha afectado a las figuras tributarias mas importantes: IRPF, IS
en IVA.

Tres. Este proceso de reformas no solo lo estan viviendo Espafia y los paises de
nuestro entorno europeo, sino también los paises de América Latina.

Cuatro. Es la situacion econémica de estos pafses, tanto en Europa como en
América Latina, la que estd provocando dichas reformas que, aunque estan
encaminadas a combatir el fraude fiscal, fundamentalmente persiguen aumentar la
recaudacion tributaria.

Cinco. Para mejorar la recaudacién del sistema tributario e incidir en la
redistribuciéon de los ingresos aumentando la imposiciéon sobre las rentas del
capital, en el afio 2014 se han producido reformas en el Impuesto sobre la Renta
en Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, Pert y Venezuela.

Seis. En la mayoria de las reformas de estos paises de América Latina se incluyeron
criterios de tributacion internacional basados en la adecuaciéon de normas sobre
precios de transferencia, paraisos fiscales y rentas de no residentes. También se
impulsaron convenios para el intercambio de informacién entre los paises con
objeto de combatir la evasion fiscal.

Siete. En Espafia, también se ha producido en el ano 2014 una reforma de los
principales impuestos: IRPF, IS e IVA. Una reforma en dos fases, con una primera
rebaja tributaria en 2015, y otra en 2016.

Ocho. Se rebajan la tarifa general del IRPF, con reduccién de tramos, que pasan de
siete a cinco, y de los marginales, que oscilan en una escala del 10% al 23, 50% en
2015, y del 9,50 al 22,50% en 2016; la tarifa del ahorro, que recoge tres tipos para
tres tramos en el afo 2015 (10%, 11%, 12%), que se reducen en 2016 (9,5%,
10,5%, 11,5%), tributando todas las ganancias patrimoniales dentro de esta tarifa
(antes, las ganancias a corto plazo o de menos de un afio se gravaban con la base
imponible general), y lo mismo ocurre con las tarifas del IRNR, que se reducen en

el 2015 (20%, 22% y 24%) y en el 2016 (19%, 21% y 23%).

Nueve. Respecto al IS, el tipo impositivo se reduce del actual 30% a un 28% en
2015 y a un 25% en 2016.
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Diez. Se adapta el IVA al Derecho comunitario, limitandose el régimen de
estimacion objetiva a aquellas actividades de reducido volumen en las que los
destinatarios sean, basicamente, consumidores finales.

Once. Se modifica la LGT para dotar a la Administraciéon de nuevas herramientas
para la lucha contra el fraude fiscal, tanto en el ambito nacional como
internacional, por lo que también podemos hablar de medidas que pretenden
mejorar la eficiencia de la Administracion en la recaudacién tributaria.

Doce. Como ocurre en Espafa, en la mayorfa de los pafses de América Latina los
textos constitucionales parten también de la premisa de que el sector publico se
nutre principalmente del sistema tributario.

Trece. En América Latina todavia es muy superior la recaudacién por los
impuestos indirectos que por los impuestos directos, aunque las reformas que se
estan produciendo en estos pafses van encaminadas a potenciar la recaudacién de
la imposicion directa.

Catorce. Las medias de recaudacion tributaria en América Latina y en Europa
revelan que son los impuestos indirectos los que generan mayor recaudaciéon, pero
en Espafia sigue siendo mayor la recaudacién por la imposicién directa. Sin
embargo, a partir del afno 2015 se apunta un cambio de tendencia de la
recaudacion en Espafa.

Quince. En casi todos los paises latinoamericanos la recaudacion de los gobiernos
centrales representa dos tercios de la recaudacion total. Brasil constituye la
excepcion, ya que la Administracién Central recauda menos del 50% de los
ingresos tributarios.

Dieciséis. En Espafia, que es uno de los pafses mas descentralizados de Europa,
mas del 40% de los tributos son recaudados por las Administraciones territoriales
(CCAA y CCLL), el nivel mas elevado de todos los paises de la UE y muy por

encima de la media, que se situa en el 10%.

Diecisiete. Aunque, como en Espafia, IRPF, IS e IVA siguen siendo los impuestos
que aportan mayor recaudacién a las arcas publicas, en América Latina han
proliferado nuevas figuras tributarias que suelen tener un caracter coyuntural, pues
persiguen una rapida recaudacién y combatir el fraude fiscal. Dentro de esta
categoria tendrfamos los Impuestos Presuntivos sobre la Renta y los Impuestos
Minimos a la Renta, el Impuesto sobre los Activos Empresariales, el Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, el Impuesto a los Dep6sitos de Efectivo, El Impuesto a
las Transacciones Financieras, el Derecho de Exportaciéon y los Regimenes
Especiales de Tributacion para Pequenios Contribuyentes.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

AEAT: Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
CBo: Constitucion de Bolivia de 2009.

CBr: Constitucion de Brasil de 1988.

CCAA: Comunidades Auténomas.

CCh: Constitucién de Chile de 1980.

CCLL: Corporaciones Locales.

CCo: Constitucién de Colombia de 1991.

CE: Constitucién Espafiola de 1978.

CEdc: Constitucién de la Republica de Ecuador de 2008.
CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.
CGu: Constitucién de Guatemala de 1985.

CHo. Constitucién de Honduras de 1982.

CPar: Constitucién de Paraguay de 1992.

CRd: Constitucion de la Republica Dominicana de 2010.
CT: Cédigo Tributatio.

CVe: Constitucién de Venezuela de 2014.

F.J°: Fundamento Juridico.

ILEE.: Impuestos Especiales.

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
IS: Impuesto sobre Sociedades.

IVA: Impuesto sobte el Valor Afiadido/Agregado

LGT: Ley General Tributatia.

LOFCA: Ley Organica de financiacién de las Comunidades Auténomas.
PIB: Producto Interior Bruto.

ss. Siguientes.

UE: Unién Europea.
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