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RESUMEN El presente trabajo busca evaluar como los cambios politicos y normativos
en la Corte Suprema chilena, desde fines del siglo XX hasta principios del siglo XXI,
han marcado las caracteristicas principales de lo que se denominard su comprension
histérica de la labor jurisdiccional. Esta idea comprende la actitud desarrollada por la
Corte Suprema durante el siglo XX, marcada por una orientacién conservadora de las
decisiones judiciales, reacia al control judicial de la Constitucién, entendiéndose como
tribunal de instancia y, en general, con un bajo compromiso con los principios demo-
craticos para la proteccion de las personas.

PALABRAS CLAVE Comprension historica de la labor jurisdiccional, funcién jurisdic-
cional, Corte Suprema, recurso de casacion, recurso de proteccion.

ABSTRACT This paper seeks to assess how the political and normative changes in the
chilean Supreme Court during the late 20th century and early 21st century have cur-
rently marked the main characteristics of what will be called its historical understand-
ing of jurisdictional labor. This idea includes the attitude developed by the Supreme
Court during the 20th century marked by a conservative orientation of judicial deci-
sions, reluctant to judicial control of the Constitution, understanding itself as a court
of instance and, in general, a low commitment to the principles of democracy for the
protection of people.

KEYWORDS Historical understanding of jurisdictional labor, jurisdictional function,
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Introduccion

Al revisar la historia de la Corte Suprema chilena se advierte que una de las criticas
mas importantes al desempeno de su labor jurisdiccional tiene que ver con su inacti-
vidad en la promocidn de la defensa de los derechos fundamentales durante la dicta-
dura civico-militar (1973-1990), puntualmente, el haber aplicado decretos y politicas
adoptadas en la época, no haber realizado las investigaciones correspondientes ante
denuncias por crimenes de lesa humanidad, y por su rechazo mayoritario a los recur-
sos de amparo presentados por abogados de derechos humanos.’

Dicha actitud se refleja a lo largo del siglo XX en contextos de estabilidad demo-
cratica similares al actual. Como indican algunos autores (Friihling, 1980; Fatuindez,
2011; Hilbink, 2014), debido al contexto politico-histérico, diferentes factores apa-
recieron en las primeras décadas del siglo XX que llevaron a un aislamiento de la
judicatura de las decisiones politicas que se entendia pertenecian al poder ejecutivo y
legislativo. Este aislamiento de la Corte Suprema, en lugar de asegurar su neutralidad
o independencia politica, fomenté y profundizé una comprension histérica de su
labor jurisdiccional caracterizada por un bajo compromiso con los principios de-
mocraticos para la proteccion de las personas, de orientacion conservadora en las
decisiones judiciales, reacia al control judicial de la Constitucién y mas propia de un
tribunal de instancia.

Ahora bien, desde finales del siglo XX y durante las primeras décadas del siglo
XXI, diversos factores habrian incidido en el distanciamiento de la Corte Suprema
de aquella comprension histérica, lo que se veria reflejado en el vuelco hacia un ma-
yor protagonismo en asuntos de politica nacional al momento de pronunciar sus
decisiones judiciales.? Entre los factores se destacan las criticas formuladas hacia la
actitud complaciente de los jueces durante la dictadura (Huneeus, 2010) con las di-
versas reformas organicas introducidas a la judicatura (Correa, 1999), la regulacién
de competencias que permiten pronunciarse sobre asuntos de relevancia nacional,
especialmente en el control de la Administracién, y a una interpretacion amplia de
determinadas competencias que tienen por objetivo tutelar derechos fundamentales.?

1. Especialmente relevante es el Informe Rettig (Ministerio Secretaria General de Gobierno de Chile,
1991a).

2. Entre ellas destacan los recursos de proteccién contra las alzas a los planes de salud realizados por
las isapres y las diversas sentencias en materia ambiental que inciden en proyectos de inversiéon econo-
mica (Cordero, 2012), que serdn analizados mas adelante.

3. Un aspecto relevante, pero que no serd analizado debido a su extension, es el neoconstitucio-
nalismo y su capacidad para transformar la cultura juridica chilena a finales del siglo XX (altamente
formalista para interpretar la ley y la Constitucion hasta entonces) mediante el énfasis que entrega a los
principios para la interpretacion constitucional como también en la concepcion del rol mas activo del
juez en la defensa de los derechos humanos (Couso y Hilbink, 2014: 354-356; Correa, 2014).
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Por tanto, este trabajo buscara evaluar el grado de transformacién en la compren-
sion historica de la labor jurisdiccional a la luz de los diversos hechos ocurridos a
finales del siglo XX y las primeras décadas del siglo XXI. Para esto, se explicara pre-
viamente como se fue formando dicha comprension y el impacto que tuvo desde
principios del siglo XX hasta parte importante de la década de los noventa.

Formacion de la comprension histdrica de la labor jurisdiccional
Consideraciones previas

Antes de iniciar la exposicion respecto al surgimiento de la comprension histdrica
de la labor jurisdiccional de la Corte Suprema durante el siglo XX, es necesario tener
presente algunos antecedentes histéricos sobre las funciones del maximo tribunal y
el contexto politico de su desarrollo.

Por un lado, desde muy temprano en el siglo XIX a la Corte Suprema se le atribu-
yeron funciones que ain se encuentran presentes en la normativa chilena (Carocca,
1998: 197 y ss.), como son la funcién de gobierno y administracién judicial, mediante
la superintendencia directiva, correccional, consultiva y econdémica de todos los tri-
bunales del pais; conocer ciertas materias en segunda instancia; la facultad conser-
vadora o de proteccion de los derechos fundamentales; y el conocimiento y fallo del
recurso de casacion.*

Por otro lado, el desarrollo de estas funciones se vio influenciado desde el inicio
por una concepcion de la jurisdiccion centrada en el conocimiento de las disputas
entre privados, en el sentido que se restringe la misioén de la judicatura inicamente
a amparar los derechos de los gobernados frente a los atentados que estos se infieran
entre si (Navarro, 1988: 77).5

Finalmente, si el siglo XIX puede caracterizarse por la construccién de un Estado
constitucional conforme al ideario liberal, en medio de las dificultades impuestas
por el legado colonial y los limitados recurs os con que contaba la nacidn, el siglo
XX se enmarca en las esperanzas y conflictos generados por el proyecto de avanzar

4. El objetivo de esta competencia fue terminar con la dispersion existente en la solucién de los con-
flictos, que hasta el momento aplicaba la legislacion de manera contradictoria, buscando como meta la
igual aplicacion de laley a todos los ciudadanos (Romero, 2004: 67), y entregando una imagen de la Cor-
te Suprema como «el Tribunal mas alto de la nacién [que] consagra la uniformidad en la interpretacién
y aplicacion de la ley, tanto en el orden procesal como sustantivo» (Illanes, 1966: 315).

5. Esta concepcion privatista implico que se estableciera un Consejo de Estado en la Constitucion de
1833, influenciado por las corrientes europeas, que resolveria aquellas disputas juridicas que involucra-
ban a la Administracion (Ferrada, 2011: 120-121). Esta institucionalidad no es posible considerarla como
un tribunal de justicia propiamente tal, sino que, como sefiala Bordali (2006a: 30), es un 6rgano cuasi ju-
dicial que no detenta una independencia organica, al no existir garantia para los funcionarios juzgado-
res de su inamovilidad respecto del Ejecutivo, a diferencia de los jueces de la propia estructura judicial.
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hacia un Estado social (Tschorne, 2017: 274). En este sentido, la formacién de una
comprension histérica de la labor jurisdiccional por parte de la Corte Suprema nece-
sariamente debe ir acompafada de una explicacion de los acontecimientos politicos
que marcaron este siglo, ya que jugaran un papel importante en el tipo de jueces que
se ira formando con los afos segun el desempefio de sus funciones y, especialmente,
en el grado de deferencia que demuestren hacia el ambito de competencia de los otros
poderes del Estado segtin la ideologia y practicas politicas.

La republica parlamentaria y el surgimiento del Estado
democratico de compromiso

Respecto al ambito politico que se inicia el siglo XX, es importante destacar la inter-
vencion realizada a la judicatura después de la guerra civil de 1891, que no se habia
producido anteriormente (De Ramon, 1989). Como indica el autor, se produjo un
estancamiento del crecimiento exponencial de la planta de jueces que se venia desa-
rrollando y en su lugar se reemplazd, por jubilacién o expulsion, entre el 8o y el 86%
de todos los funcionarios judiciales de la época. En este sentido, el intervencionismo
influyd en la formaciéon de una nueva generacién de jueces con una marcada ten-
dencia politica hacia grupos de derecha,® en la politizacién de la designacién de los
cargos, al generarse una disputa entre los partidos existentes, y en un desprestigio
importante de los jueces para la ciudadania debido a la corrupcion e ineficiencias en
su trabajo (De Ramon, 1989: 34y s.).

Durante la dictadura del general Carlos Ibanez del Campo (1927-1931) se tratd de
reformar la organizacion judicial para combatir las practicas que se venian arrastran-
do anteriormente y, no obstante las intenciones, solamente fue removido el presiden-
te de la Corte Suprema y una decena de miembros mas, sin lograr un cambio en la
actitud de la judicatura en general (De Ramon, 1989: 58-59). Ahora bien, al no haber
defendido la independencia de los tribunales frente a las arbitrariedades politicas, se
produjo una acusacion constitucional hacia los miembros de la Corte Suprema que,
aun cuando no prospero, influy6 decididamente en que el maximo tribunal mostrara
un bajo perfil politico en el acontecer nacional (Faundez, 2011: 153-154).

Sumado a lo anterior, indica Friihling (1980: 4 y s.), desde 1932 y hasta el afio 1964
se inicia el periodo histérico denominado Estado democratico de compromiso, que
se caracterizo por la busqueda de sustituir el antiguo orden oligarquico e incorporar
a la nuevas facciones sociales y politicas excluidas hasta el momento, especialmente
transformando el aparato administrativo del Estado para que pudiera hacer frente a

6. De los partidos existentes en aquella época, el Partido Conservador tenia una representacion del
27,43% de los jueces, el Partido Liberal el 23,90%, el Partido Liberal Democratico el 24,78%, el Partido
Nacional el 17,7%, el Partido Radical el 5,31% y el Partido Democrata el 0,88% (De Ramon, 1989: 51).
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las necesidades sociales. En dicho contexto, agrega el autor, se buscé alejar a la judica-
tura de la lucha politica, que correspondia al Congreso y al ejecutivo, con el objetivo
de mantener su imparcialidad.

De este modo, si bien se logré alejar a los jueces del proceso de democratizacion
social, esto conllevo a que fomentaran una postura corporativa frente a los otros po-
deres politicos y se impidiera una renovacion ideoldgica de sus miembros, perduran-
do y reproduciendo un pensamiento conservador (Friihling, 1980: 3, 32).

La funcion de casacion

En 1902 y 1906 se promulgaron los cddigos de procedimiento civil y penal, respecti-
vamente, con el objetivo de ordenar las ritualidades de los procedimientos existentes,
anteriormente dispersos en distintas regulaciones de la época colonial”

Dichas disposiciones también regularon el recurso de casacion, facultad que ya se
habia entregado en 1875 a la Corte Suprema, pero que habia quedado en el papel por
un vacio legislativo. Con ello, como sefiala Carocca (1998: 199), «la Corte Suprema
tuvo la oportunidad de dejar de ser un tribunal de apelacién en materias especializa-
das y transformarse principalmente en un tribunal de casacion, recogiendo directa-
mente la influencia francesa».

Sin embargo, los mecanismos utilizados en los cddigos no permiten concluir que
se quisiera dar un efecto vinculante al precedente, sino que, mas bien, se asigné un
valor persuasivo a la jurisprudencia, mediante las técnicas de una casacion sin re-
envio, el funcionamiento del pleno de la Corte para conocer y fallar el recurso, y
la publicidad de las sentencias (Romero, 2004: 75 y s.).* Las posteriores reformas a
este recurso no vinieron a perfeccionar la aplicacién de este sino que, por el con-
trario, fueron difuminando la capacidad de producir un valor persuasivo debido al
conocimiento en diversas salas, generando nuevamente lo que se pretendia evitar,
las decisiones contradictorias sobre una misma materia dentro del maximo tribunal
(Romero, 2004: 80). Por lo anterior, esta funcion asignada, pretendida como la prin-
cipal facultad que ejerceria la Corte Suprema, fue dejada de lado, marcando una de
las caracteristicas de su comprension historica de la labor jurisdiccional.

Ahora bien, cabe destacar que los cambios normativos tuvieron cierta repercu-
sion en esta falta de utilidad del recurso, pero también fue la propia practica de la

7. Ejemplo de esto son dos autos acordados de procedimiento criminal, uno de 1757 que regula ciertas
materias de la defensa del imputado; otro de 1797 que fija materias de prueba testimonial (Westermeyer,
2003: 254).

8. Algunos de estos mecanismos, sefiala Atria (2005: 275), permitieron que la casacion fuera perdien-
do su sentido estricto de revision del derecho, convirtiéndose en una tercera instancia. Por ejemplo, la
posibilidad de dictar sentencia de reemplazo tiende a considerar los hechos del caso particular para
aplicar el derecho que le parece correcto.
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corte la que influyé de manera significativa en su actuar, al restringir su interposicion
mediante una interpretacion excesivamente formalista de sus causales de proceden-
cia, evitando actuar como un tribunal de derecho encargado de la correcta aplicacion
de las normas juridicas (Carocca, 1998: 203).

Los medios juridicos para la proteccion de individuos

Este periodo se caracteriza por la dictacion de la Constitucion Politica de la Republi-
ca de 1925, la cual introdujo cambios relevantes para la judicatura,® buscando fortale-
cer su independencia frente a otros poderes del Estado a fin de mantenerla alejada de
los cambios que se producian en la sociedad (Friihling, 1980: 7 y s.), como también
incrementando sustancialmente las atribuciones formales de los altos tribunales de
justicia (Hilbink, 2014: 81). De esta forma, se establece un sistema de asensos y nom-
bramientos segun el mérito o antigiiedad, y se entrega un control completo al proceso
de nombramiento de los jueces, eliminando la intervencion del ejecutivo, elaborando
internamente las ternas con los candidatos para llenar las vacantes.”

Atendidas las crecientes prerrogativas entregadas al ejecutivo en el contexto del
Estado de compromiso, se establecieron diferentes medios juridicos para garantizar
la proteccion de los individuos, la facultad de declarar inconstitucional una disposi-
cion legal y la creacion de los tribunales administrativos (Friihling, 1980: 5y s.). Sin
embargo, como indica Faindez (2011: 151 y s.), esta concentraciéon de poderes tuvo
mas bien la consecuencia que fuera negado a los tribunales de forma explicita el
control de legalidad de las actuaciones administrativas, lo cual, ademas, fue impuesto
por la propia Corte Suprema al permitir que los asuntos de politica publica fueran
resueltos por las otras ramas del Estado.

En el marco de su funcion conservadora, se entregd a la Corte Suprema el conoci-
miento del requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, que busca en
su finalidad jurisdiccional «la defensa de la Constitucion Politica del Estado, cuando
el poder legislativo al cumplir su misiéon de creador de la ley se exceda en sus atri-
buciones» (Illanes, 1966: 315). Asi, mediante su ejercicio la Corte podia constituirse

9. Sibien esta afirmacion parece extraia, atendido el desprestigio en el que se encontraba la judicatu-
ra, la comisién encargada de redactar la Constitucion ided su rol como un contrapeso (aunque limitado)
a la expansion de la actividad estatal. Una posible explicacion a esto se debid a una fe en la ley, anclada
en las relaciones familiares elitarias de los miembros que conformaban la comunidad legal de la época
(Hilbink, 2014: 81ys.)

10. Estos cambios introducidos tampoco pueden ser entendidos como una transformacién estruc-
tural en la organizacién judicial o el rol de la Corte Suprema pues, como sefala Becerra (2017: 230), se
aprecia una continuidad en su concepcion trazada en el siglo XIX, manteniendo el maximo tribunal
un cumulo de competencias de gobierno judicial y jurisdiccionales, salvo con la incorporacion de la
funcién de casacion.
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como un necesario contrapeso de poder y como un mecanismo de estabilidad de la
Constitucion mediante la aplicacion constante y la interpretacion de sus normas con
un criterio actualizador (Valenzuela, 1991: 159).

Sin embargo, una vez que se comenzd a solicitar dicha declaracién, fue evidente
la actitud de pasividad y sumision frente al ejecutivo, lo cual se extendid incluso a los
recursos de amparo presentados debido a su falta de efectividad (Hilbink, 2014: 84y
ss.). La inaplicabilidad fue pocas veces utilizada, mostrandose especialmente renuen-
te en la proteccion de los derechos civiles y politicos; por ejemplo, ante una peticién
de habeas corpus por una detencién irregular en un estado de excepcién tomé una
postura a favor del ejecutivo, o al momento de dictarse la Ley de Seguridad del Estado
de 1948, que proscribid al Partido Comunista, no se acogieron los recursos presenta-
dos para proteger a los militantes de dicho partido (Fatindez, 2011: 157 y ss.).

Si se analiza en estadisticas esta facultad, entre 1925 y 1946 se conocieron alrededor
de cuarenta y cinco recursos, de los cuales solamente cinco fueron acogidos, demos-
trando de forma patente la falta de aplicacion de este recurso (Marshall, 1947: 136).

Esta deferencia también se refleja en la fiscalizaciéon de los actos de gobierno. La
Constitucion de 1925 mandata al legislador la creaciéon de tribunales administrati-
vos, atribuyéndoles la competencia de conocer las reclamaciones de los particulares
contra los actos de la Administracién, buscando fortalecer de forma efectiva la re-
gulacion del poder publico, pero manteniendo la exclusion de los tribunales ordi-
narios (Ferrada, 2011: 123). Sin embargo, nunca se materializé una ley que instalara
estos tribunales, lo que puso a la judicatura en una posicién incomoda de decidir
si debia conocer, y cual era el alcance de esta competencia, de las pretensiones de
los particulares en contra de las decisiones administrativas. Las consecuencias de las
ambigiiedades derivadas de las diferentes alternativas adoptadas por los tribunales
produjeron una falta de certidumbre en las decisiones judiciales y la consiguiente
desconfianza de los politicos en que los tribunales podian conocer asuntos de politica
publica (Faundez, 2011: 163 y ss.)."

Cabe tener en cuenta que existieron ciertas materias contenciosas administrativas
entregadas por ley a los tribunales ordinarios, por ejemplo en sanciones sanitarias, o

11. Para evitar que se produjera una denegacion de justicia a quienes concurrian a los tribunales, en
la practica se aplicé la doctrina del acto de autoridad y los actos de gestion, y con ella se esgrimia la apli-
cacion indirecta de las normas civiles para los casos en que existia afectacion de derechos de propiedad
de las personas. La importancia de esta clasificacion se debe a que los primeros provienen del ejercicio
de la autoridad publica y que al emanar de la soberania del Estado los tribunales no podrian fiscalizar
la legalidad de estos, ya que esta materia correspondia a los tribunales administrativos; mientras que los
actos de gestion son aquellos que tienen una naturaleza comercial por lo que revelan al Estado como un
particular mas al realizar gestiones de tipo privada, rigiéndose por la normativa civil (Fatndez, 2011: 166
y s.). Estas interpretaciones generaron una distorsion en las instituciones del derecho administrativo al
trasladar a sus problemas categorias de derecho comun (Cordero, 2020: 22).

81



SOTO CARRERA
LA LABOR JURISDICCIONAL DE LA CORTE SUPREMA A TRAVES DE LA HISTORIA CHILENA

que la propia Corte Suprema se otorgaba competencia mediante el recurso de queja,
como en los tribunales del trabajo (Friihling, 1980: 10 y s.). Sin embargo, en términos
generales, la judicatura nunca recibié un apoyo del legislador para conocer de dichas
materias, buscando mds bien un proceso de diversificacion de la jurisdiccion atendi-
da su postura conservadora y la poca capacidad técnica que ofrecian los jueces para
resolver estos conflictos juridicos y politicos a la vez (Friihling, 1980: 9 y ss.).

Con esta breve exposicion es posible observar otras caracteristicas que conforman
la comprension histdrica de la labor jurisdiccional, ya que, relacionado con la idea de
funcion privada que ejercen los tribunales de justicia al momento de resolver conflic-
tos juridicos que se desarrollé durante el siglo XIX, la Corte Suprema se mostro reacia
a ejercer un control de los actos administrativos mediante un contencioso administra-
tivo, como un control de la Constituciéon mediante el requerimiento de inaplicabili-
dad, dejando las cuestiones netamente politicas a las otras ramas del Estado.

El recurso de queja

En desmedro de las funciones anteriormente expuestas, el recurso de queja desem-
pefara un rol primordial en la labor jurisdiccional, como sefiala Carocca (1998: 200),
una funcién que importa un menor esfuerzo para fijar tesis juridicas propias, privile-
giando facultades mas comodas y faciles de aplicar.

Como se indico, a la Corte Suprema se le entregd la superintendencia directiva,
correccional y econdmica de todos los tribunales del pais, lo que contempla faculta-
des disciplinarias, ya que permiten castigar todas las infracciones perpetradas por sus
miembros para velar por el buen comportamiento necesario para administrar una
justicia de forma eficaz (Munita, 1968: 41).

Si bien la legislacion entregaba diversos medios para velar por la disciplina
judicial,” entre ellos fue el recurso de queja aquel que empezd a tener una actividad
preponderante para la resolucion de los conflictos, permitiendo revocar o modificar
cualquier resolucién judicial, de oficio o a peticion de parte, si en concepto del su-
perior el tribunal inferior habia incurrido en una infraccién disciplinaria al dictar la
resolucion con falta o abuso (Carocca, 1998: 204).

En un comienzo, este recurso no estaba establecido en la legislacion nacional, solo
se incluia la institucion de la queja. Sin embargo, desde 1902 la Corte inicié una in-
terpretacion de diversas disposiciones que permitieron configurar el recurso de queja
como un medio de impugnacién de las resoluciones judiciales, lo cual derivé en su

12. Algunos de los medios que se considera buscan velar por la disciplina judicial son: 1) las visitas,
2) la calificacion del personal, 3) la queja y el recurso de queja, y 4) los recursos procesales en general de
forma indirecta (Munita, 1968: 45).
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regulacion mediante diferentes autos acordados,” hasta su consagracion en el Cédigo
Organico de Tribunales del afio 1944 (Munita, 1968).

Las estadisticas sobre el nimero de causas que ingresaron al maximo tribunal
muestran que a principios del siglo XX el conocimiento del recurso de casacién re-
presentaba el 50% de la carga de trabajo, pero a partir de la década de los cuarenta
empieza a disminuir este numero de forma progresiva hasta llegar a un 15% en la
década de los ochenta. Por contraste, la queja solo significaba menos de un 10% a
principios del siglo, aumentando con el tiempo su conocimiento, llegando a superar
a la casacion en la década del cincuenta y con su punto maximo en los aflos ochenta
con cerca de un 60% de la labor de la Corte (Arteaga y Gonzélez, 1986: 120 y s.).

Mediante la utilizacién extendida de este mecanismo, el rol que debia cumplir la
Corte Suprema se va perdiendo, ya que, al entregar un amplio e injustificado alcance
en su interposicion y concesion, se distorsionan los objetivos originales para lo cual
se habia establecido el maximo tribunal, retomando el rol de instancia que habia
cumplido desde su creacidn, al pronunciarse con una mayor discrecionalidad sobre
los asuntos de hecho y de derecho en cualquier tipo de juicios (Valenzuela, 1991: 157;
Carocca, 1998: 206).

Las consecuencias del recurso de queja, que conforma una de las principales ca-
racteristicas de la comprension histérica de la labor jurisdiccional, implicaron que se
afectara la calidad del razonamiento judicial, con un bajo analisis técnico e interpre-
tativo de las decisiones aplicables a cada caso, convirtiéndose la Corte Suprema en
una instancia mds como tribunal de equidad (Comisién de Estudios del Sistema Judi-
cial, 1991: 31 y s.). Esta actitud por parte del maximo tribunal degrado¢ el rol que debe
cumplir con el resto de los tribunales del pais, ya que sus decisiones no producen un
valor persuasivo para los tribunales inferiores que permita obtener una jurispruden-
cia coherente para asuntos similares.

Otra consecuencia relevante fue el rol que asumi6 dentro de la organizacion ju-
dicial al influir en que la Corte Suprema mantuviera una estructura altamente jerar-
quizada mediante el control sobre todos los tribunales del pais, determinando que
todos los asuntos fueran conocidos por el maximo tribunal. Esta visién de un poder
absoluto mantiene una idea de la jurisdiccién como una delegacién de funciones
hacia los inferiores, tal como se veia en el periodo colonial, lo que indicaria que en
todo el periodo republicano los jueces no han abandonado una visién monarquica
del ejercicio de sus facultades (Aldunate, 2001). Esto influyd, ademas, en el fortaleci-
miento de aquellos miembros mas conservadores de las Cortes de Apelaciones y la
Corte Suprema, al permitirles reforzar y reproducir su propia visién de la funcién ju-

13. El primero fue de 1916 y posteriormente complementado en 1917 y 1920, siendo el més relevante el
de 1963 que, al apoyarse en el Codigo Organico, regula de forma exhaustiva los requisitos y tramites del
recurso de queja (Munita, 1968: 59 v ss.).
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dicial mediante la disciplina y promocién dentro de la institucién (Hilbink, 2014: 97).

Finalmente, la revision de las decisiones no solo se realizd para los tribunales
pertenecientes a la estructura judicial, sino que también se extendi6 a todos aque-
llos tribunales administrativos especiales creados por el legislador para solucionar
determinados conflictos, como los tribunales del trabajo o los tribunales de la refor-
ma agraria, pero como indica Hilbink (2014: 90), desde una postura tradicional en
defensa de la propiedad privada y la libertad contractual.* Esto merm¢ ain mas la
conflanza que tenia el Congreso y el ejecutivo sobre los tribunales, al inmiscuirse en
asuntos especializados sin un sustento argumental que diera coherencia a las decisio-
nes, lo que llevo a distanciar aiin mas, en especial a los juzgados civiles, de asuntos de
connotacién politica (Fatndez, 2007: 163).

Las décadas de los sesenta y setenta

El periodo que va desde 1964 a 1973, que abarca las administraciones de los presiden-
tes Eduardo Frei Montalva y Salvador Allende, significé un impulso a importantes re-
formas estructurales que tuvieron como finalidad satisfacer demandas e intereses de
grupos histéricamente excluidos de la politica nacional (Faundez, 2011: 25 y s.); este
contexto tiene una implicancia para la actitud de la Corte Suprema en la delimitacion
de la comprension histdrica de su labor jurisdiccional.

Como apunta Hilbink (2014: 100 y s.), la mirada apolitica y neutral de la actividad
jurisdiccional que se venia gestando se contraponia con la creciente politizacién de la
sociedad y de los gobiernos de turno, que alcanzaba también al derecho, por lo cual
la Corte Suprema, dejando un rol mas pasivo, empezé a desafiar al ejecutivo de forma
creciente en favor de los derechos civiles y politicos de las personas que reclamaban
su proteccion; sin embargo, dicha perspectiva solo se evidencié desde valores e in-
tereses conservadores.” Esta vision llevd a tener constantes conflictos con los otros
poderes politicos y, como indica Tschorne (2017: 293), se produjo un malestar por
la creciente creatividad y activismo judicial en las reformas estructurales, especial-
mente desde una concepcion tradicional del derecho de propiedad y en materia de
seguridad interior del Estado.*

14. De acuerdo con estas interpretaciones, trabajadores evitaban recurrir a estos tribunales por no ser
un espacio amigable para sus intereses, fortaleciéndose el Ministerio del Trabajo como mediador en los
conflictos (Faindez, 2007: 162). Para Novoa (1970: 4 y ss.), este razonamiento se debe a la posicion de
clase de los ministros que tendfan a privilegiar intereses empresariales.

15. Para Amunategui (2011), esta confrontacion se debe a una bisqueda por parte de la Corte Suprema
de respetar sus prerrogativas, el Estado de derecho y la estabilidad del ordenamiento juridico, mas alla
de una vision politica que, si bien pudo ocurrir, se debe a una defensa de las instituciones.

16. A modo de ejemplo, dos casos relacionados con la Ley de Seguridad Interior del Estado y la li-
bertad de expresion fueron tratados de forma disimil: el gobierno de Frei interpuso dos requerimientos
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En este sentido, de las treinta y dos decisiones de la Corte Suprema y las Cortes
de Apelaciones del periodo documentadas por la autora, solo diez de ellas favorecian
intereses de la izquierda, mientras que veintidds de ellas favorecian intereses de la
derecha (Hilbink, 2014: 103 y s.) Desagregado en materias, en términos de aquellas
pro Estado y pro individuos, las primeras tendian a una proporcion casi equitativa
en cuanto a su sector politico (ocho decisiones pro izquierda y diez decisiones pro
derecha), pero las segundas tendian a un marcado sesgo politico, al acoger doce de-
cisiones pro derecha mientras que las decisiones pro izquierda solamente fueron dos.
Complementando lo anterior, de los nombramientos judiciales posteriores a 1964, un
67% voto a favor de la derecha en la Corte Suprema y solo un 27% de sus miembros
voto a favor de la izquierda.

Cabe hacer presente que no toda la judicatura se encontraba en una diametral
contraposicion a los gobiernos de la época, y especialmente al de Allende, ya que
también existieron ciertos partidarios que participaron en la formulacion de sus res-
pectivos programas, asi como también asesores en las reformas judiciales para hacer-
lo mas cercano a las clases populares (Hilbink, 2014: 126 y ss.). No obstante, varios
integrantes fueron sometidos a diversas medidas disciplinarias, como amonestacién
publica o suspension en el ejercicio del cargo por un tiempo determinado, lo que
impidié que otros jueces tomaran partido por el Gobierno.”

Recapitulando lo sefialado hasta el momento, durante este periodo el maximo tri-
bunal desarroll6 lo que llamamos la comprension histérica de la labor jurisdiccional,
manteniéndose como un tribunal de instancia en la resolucion de conflictos, con un
bajo perfil politico, es decir, evitando que su actuacion tuviera un impacto en el con-
tenido de las politicas de los gobiernos y el control judicial de la Constitucion a los
actos del gobierno y las leyes y, que al tener una estructura judicial altamente jerar-
quizada y disciplinada que perme0 en el funcionamiento de los demas tribunales del
pais, desarroll6 una cultura corporativa e indiferente a la proteccion de las personas
en el respecto de sus derechos o de las preocupaciones sociales de la época.

Aun cuando la actuaciéon mas activa de los ultimos afios podria indicar un cambio
en el rol de la judicatura hacia la proteccién de los ciudadanos de frente a las actua-

por hechos similares en contra de miembros del Partido Nacional, de derecha, y el senador Carlos Al-
tamirano del Partido Socialista; mientras que a los primeros se rechazd el requerimiento al segundo fue
acogido. Asimismo, durante el gobierno de Allende, por los mismos temas, se rechaz6 un requerimiento
presentado por el gobierno en contra de un periodista de extrema derecha, mientras que un requeri-
miento presentado por parlamentarios de oposicion en contra de un periddico oficialista fue acogido.
Para més detalle Hilbink (2014: 107 y ss.).

17. Uno de los ejemplos fue el ministro de la Corte de Apelaciones de La Serena, Oscar Alvarez, sim-
patizante del Gobierno que colaboré en todas las instancias abiertas por este para tratar una reformaala
judicatura. Alvarez seria acusado en diversas oportunidades, siendo amonestado e incluso suspendido
de su cargo por cinco dias, posteriormente en la Dictadura seria expulsado (Hilbink, 2014: 126 y s.).
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ciones cada vez mds intrusivas de la Administracidon, una conclusién mds realista
apunta a que, en verdad, el rol de los jueces en este periodo se fundamenta en una
toma de posicion politica conservadora contraria a aquella impulsada por los gobier-
nos de Frei Montalva y especialmente de Allende. Esta conclusion se vera reforzada
por la actitud pasiva tomada durante la dictadura militar, tal como se mostrard a
continuacion.

La judicatura en la dictadura civico-militar

El golpe de Estado de 1973 rompe con el proceso institucional que el pais venia de-
sarrollando durante el siglo XX: el Congreso fue disuelto y el Ejecutivo reemplazado
por las cupulas militares. Durante todo el periodo de la dictadura, que abarcé casi
dos décadas, se iniciaron profundas transformaciones en la sociedad chilena como
también en el marco normativo, pero a diferencia de otros ambitos politicos, la ju-
dicatura chilena no fue intervenida;® por el contrario, su funcionamiento no se vio
interrumpido y la gran mayoria de sus miembros permanecieron en sus cargos, go-
zando de independencia para la toma de sus decisiones.”

Para un mejor entendimiento de esta época desde un enfoque histérico, es posible
dividir el actuar de la judicatura en dos etapas, que coinciden con las formas en que se
desarroll¢ el gobierno militar: en primer lugar, una dictadura terrorista o de violencia
total, y, en segundo lugar, una dictadura constitucional o la institucionalizacién del
orden autoritario (Moulian, 1997; Friihling, 1980).

La primera etapa, denominada dictadura terrorista, se caracterizo por establecer
el orden mediante el terror de la poblacidn, que anula las posibilidades de moviliza-
cion social, y por la concentracion de la funcion legislativa en las Fuerzas Armadas,
por lo cual el derecho tuvo una visién absolutamente formalista y procedimental
desligada de una fuente de legitimidad, como es la generacion representativa de la ley
o los principios de la justicia (Moulian, 1997: 171).

18. Cuestionandose este punto, Palma (1998) argumenta que las modificaciones organicas realizadas
a los tribunales del trabajo, credandose un tribunal especial del trabajo, mediante el Decreto Ley 32, de 4
de octubre de 1973, y el Decreto Ley 107, de 31 de octubre de 1973, debian interpretarse como una inter-
vencion a la judicatura.

19. Durante 1973 y 1974 la Corte Suprema realiz6 una purga en la judicatura mediante la evaluacién de
desemperio de los funcionarios que llevé a la destitucion o al retiro forzado de alrededor de un 12% de
los funcionarios judiciales, incluyendo a aproximadamente cuarenta jueces, especialmente aquellos que
formaron parte del gobierno de Allende (Hilbink, 2014: 206). Posteriormente, durante los afios ochenta,
es posible observar la utilizacion del mecanismo de evaluacién de desempefio para sancionar a jueces
que disentian respecto a las investigaciones por violaciones a derechos humanos, como los jueces Rene
Garcia y Sergio Dunlop, que fueron forzados a renunciar, o Germén Hermosilla; incluso el presidente de
la Corte Suprema, Rafael Retamal, fue censurado por sus propios pares al expresarse de forma contraria
a las politicas de la Dictadura (Hilbink, 2014: 207 y ss.).
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Ambos aspectos incidieron en la subordinacion de la judicatura al nuevo poder al
no cautelar los derechos fundamentales de las personas.” Esto se reflejé en la cons-
tante negativa de la Corte Suprema a conocer los fallos de los tribunales de la justicia
militar en tiempos de guerra —incluso teniendo en cuenta que juzgaban a funcio-
narios de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas de Orden y Seguridad y personas ci-
viles—, ya que supuestamente no se tendria jurisdiccion sobre estos, a diferencia de
lo que ocurria con el resto de los tribunales, controlados a partir de la utilizaciéon del
recurso de queja (Friihling, 1980: 29).

También esta actitud es observable en el rechazo de la gran mayoria de los recur-
sos de amparo que se presentaban en aquella época a favor de las personas detenidas.
De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (1985), entre
1973 Y 1983 se interpusieron 5.400 recursos de amparo en favor de personas arrestadas
o que sufrieron alguna perturbacion a su derecho a la libertad personal, de los cuales
solo diez fueron acogidos.

Cabe tener presente, como indica Hilbink (2014: 154 y ss.), que respecto a los re-
cursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad se dio continuidad al patrén ya
expuesto, esto es, que la Corte Suprema no tendia a acogerlos: de los treinta y dos
presentados solo tres fueron acogidos. Si bien en un principio existié un cuestiona-
miento a algunos decretos leyes que no se condecian con la Constitucion de 1925,
para casos de derecho laboral y arrendamiento, posteriormente se dict6 el Decreto
Ley 788, el cual entendia que todos los decretos leyes dictados modificaban la Cons-
titucion de 1925 aunque no lo expresaran, de esta forma no se volvid a cuestionar
dichos reglamentos, tanto los anteriores como los futuros.

La segunda etapa, denominada dictadura constitucional, se inicia con la dictacién
de la Constitucion de 1980, caracterizandose el periodo por contar con un cuerpo
de leyes politicas que buscaban entregar cierta legitimidad al régimen, someterse a
un calendario de transicion para la celebracion de un plebiscito de sucesion del Go-
bierno y, ademads, funcionar con un 6rgano como el Tribunal Constitucional, que
generaba algunos contrapesos a las decisiones de la Administraciéon (Moulian, 1997:
273ys.). Cabe tener presente que la regulacion al capitulo de la judicatura se mantuvo
intacta respecto a la Constitucién anterior.

Esta etapa derivo, debido a una fuerte presion internacional y de ciertos sectores
civiles que buscaban la instauracion de un proyecto de largo plazo, en el relajamiento

20. De forma excepcional, una exhaustiva investigacion llevada a cabo por el ministro en visita Adol-
fo Banados Cuadra en el caso Hornos de Lonquén de 1978, donde se descubrieron quince cadaveres
aparentemente enterrados vivos en un horno minero, permitié determinar la responsabilidad de fun-
cionarios de las Fuerzas de Orden y Seguridad. Sin embargo, al ser derivado el caso a la justicia militar
fue cerrado debido a la aplicacion de la Ley de Amnistia de 1978, no siendo cuestionado posteriormente
por la Corte Suprema.
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de las practicas represivas del régimen, las cuales se hicieron selectivas para determi-
nados grupos politicos de izquierda, permitiéndose en la practica una apertura para
que la sociedad chilena desarrollara diversos espacios de oposicién politica, entre
ellos la judicatura. Si bien fue excepcional, es posible mencionar, por ejemplo, las in-
vestigaciones realizadas por algunos miembros de las Cortes de Apelaciones del pais
de la desaparicion de disidentes politicos por parte de las fuerzas policiales (Friihling,
1980: 31).

Ahora bien, en términos generales no significo un cambio de posicion respecto
a la conducta de los jueces de la época, y en especial de la Corte Suprema. En este
sentido, respecto a los recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, ahora
con la Constitucion de 1980, la Corte mantuvo una deferencia a las leyes dictadas
por la Junta Militar; asi, de los dieciséis casos analizados por Hilbink (2014: 181y ss.),
solamente dos fueron acogidos por invadir competencias de los tribunales de justicia
en materias de la reforma agraria, pero en materias de orden publico o justicia militar
todos fueron rechazados.

Si se realiza un analisis de las votaciones individuales de los jueces en sus deci-
siones respecto a recursos de amparo, como expone Hilbink (2014: 176), por un lado,
en las Cortes de Apelaciones se contabilizan 89 votos, de los cuales 24 votos (27%)
fueron por acoger, mientras que 65 votos (73%) fueron por rechazar; por otro lado, en
la Corte Suprema se contabilizan 205 votos, de los que 30 (15%) estuvieron por acoger
y 175 por rechazar los recursos. De estos votos, cabe tener en cuenta que un 38% de
aquellos que acogieron los recursos en las Cortes de Apelaciones corresponden al
ministro Carlos Cerda Ferndndez, existiendo un 73% de ministros que nunca vota-
ron a favor de un recurso; en la Corte Suprema solamente Rafael Retamal y Enrique
Correa, con 8 y 10 votos respectivamente, votaron por acoger los recursos, y un 70%
de los ministros nunca votaron a favor de estos.

Desde un punto de vista normativo las reformas legislativas realizadas en este
tiempo solamente tuvieron como caracteristica principal un enfoque procedimental,
al influir en el funcionamiento cotidiano de los tribunales; por ejemplo, diversas leyes
tuvieron por efecto practico disminuir la duracién en la tramitaciéon de los procedi-
mientos, o cambiar el trabajo de la Corte Suprema en funcionamiento ordinario y
extraordinario (Carocca, 1998: 207; Romero, 2004: 84 y s.). Entonces, las reformas

21. Uno de ellos fue el ministro en visita José Canovas, quien investigo el caso Degollados, sobre tres
miembros del Partido Comunista encontrados degollados a un costado de una carretera, pero final-
mente tanto la Corte de Apelaciones de Santiago como la Corte Suprema determinaron que no existian
pruebas suficientes y cerraron el caso. En otros casos, aun cuando se llegé al procesamiento de algu-
nos miembros de las Fuerzas Armadas por su responsabilidad en hechos delictivos, tanto la Corte de
Apelaciones como la Corte Suprema obligaron a aplicar la Ley de Amnistia por los recursos de queja
presentados por los acusados.
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realizadas solo vinieron a llenar ciertos vacios en el ordenamiento juridico ante te-
mas coyunturales, como sefiala Carocca: «Lo que se puede apreciar de estas reformas
procesales de las postrimerias del régimen militar [...] es la falta de un proyecto sobre
el rol de la Corte Suprema y de la nula capacidad técnica de sus impulsores para in-
tentar modernizar la concepcién de los recursos de que conocia [...]. En el fondo se
traté de meras soluciones parciales o de parche, con escasisimas repercusiones en la
concepcion de la Corte Suprema» (1998: 208).

Ahora bien, cabe destacar que la mayor innovacién durante este periodo fue la in-
corporacion del conocimiento del recurso de proteccion a la funcién conservadora.
Este significé «un giro copernicano en la historia del Estado constitucional» (Bravo,
2003: 546), pues se entendia que se devolvia a la judicatura un mecanismo procesal
efectivo para la proteccion de los derechos fundamentales frente a los actos del poder
publico (Ferrada, Bordali y Cazor, 2003: 69). Ahora, el surgimiento de este recurso no
puede desconectarse de los acontecimientos politicos que se vivieron en el gobierno
de la Unidad Popular entre 1970 y 1973 (Pfeffer, 2004: 160), ya que la fundamentacion
principal de este mecanismo era que los tribunales pusieran freno de manera expe-
dita a las actuaciones de la Administracion, en especifico, aquellas que vulnerasen el
derecho de propiedad de las personas, sobre todo la propiedad sobre los medios de
produccion (Bordali, 2006b: 208 y s.). Asi, se entiende que con su establecimiento se
buscé una proteccion hacia aquellos derechos fundamentales de indole patrimonial
mas que una verdadera garantia general para las personas.>

Respecto a los resultados concretos, el recurso de proteccion no significéd un cam-
bio importante para la garantia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
en este sentido, para Hilbink (2014: 178 y ss.) en pocas ocasiones las decisiones ten-
dieron a revisar las actuaciones administrativas, demostrando, en general, una falta
de voluntad para cuestionar politicas de intolerancia. Asi, de las 118 decisiones publi-
cadas solamente se acogieron 30 casos.

Para finalizar, con lo dicho hasta el momento, es posible afirmar que durante la
dictadura civico-militar las autoridades se mostraron comodas con el desempefio
que los tribunales venian desarrollando hasta el momento, en la continuacién de

22. Aparte de su caracter politico, en la técnica normativa del recurso de protecciéon se mantienen
las caracteristicas historicas de la estructura judicial chilena. Asi, la competencia para el conocimiento
del recurso se entregd a las Cortes de Apelaciones, y el correspondiente recurso de apelacion ante la
Corte Suprema, ya que se necesitaba que tribunales con mayor estatus y conocimiento juridico pudieran
resguardar la situacion requerida (Soto, 1982: 45). La idea detrds de esta distribucion de competencias
corresponde, en términos politicos, a una concepcion elitista de la judicatura, al excluir a los tribunales
inferiores del conocimiento de este recurso por su poca experiencia jurisdiccional, y dejar que instancias
mayores, en especial la Corte Suprema, fueran los encargados de controlar la actuacion de la Adminis-
tracion (Bordali, 2006b: 209 v s.).
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la comprension histdrica de la labor jurisdiccional como conservadora, renuente al
control judicial de la Constitucion, a participar en la decisién de politica publica y
poco dispuesta a ejercer proteccion sobre los derechos de los ciudadanos, por lo que
no existia una necesidad politica de introducir transformaciones estructurales a la
judicatura.

Reformas de los noventa en la transicion democratica

Con la década de los noventa y el retorno a la democracia, se inicia un nuevo periodo
en la historia de Chile. Una de las medidas del nuevo Gobierno fue la busqueda de la
verdad sobre las graves violaciones a los derechos humanos ocurridas anteriormente
mediante el establecimiento de la Comisiéon de Verdad y Reconciliacién,? comun-
mente conocida Comision Rettig.

El informe final de la comisiéon abordé los multiples casos de violaciones a dere-
chos humanos relacionados tanto con la muerte y desaparicién de ciudadanos como
extranjeros a manos de los funcionarios de Gobierno, como también de actos terro-
ristas de izquierda y de derecha.** También el informe realiz6 un exhaustivo analisis
respecto al rol de la judicatura en aquel entonces, indicando que no tuvo una re-
accion suficientemente enérgica para prevenir y sancionar las violaciones ocurridas
(Ministerio Secretaria General de Gobierno de Chile, 1991a).> Con esta conclusion,
los cuestionamientos del Gobierno fueron constantes en materias relacionadas a los
derechos humanos y la forma en como debia abordarse la busqueda de la verdad de
las actuaciones de la Dictadura, lo que ademas miné de forma significativa la imagen
judicial en la sociedad (Correa, 1999; Matus, 2016).

Atendidas estas criticas, y el cambio politico que se estaba produciendo, se espe-
raba una mayor proteccion y defensa de los derechos de los ciudadanos por parte de
la judicatura, no obstante esto, como aclara Hilbink (2014: 266), su desempefio no
tuvo cambios significativos, mostrando una continuidad substancial de su compor-
tamiento. Respecto a las decisiones relativas a investigaciones de hechos sucedidos

23. Articulo 1 del Decreto Supremo 355, de 23 de abril de 1990, que crea la Comisién de Verdad y
Reconciliacion.

24. El informe arroj6 2.279 victimas, de las cuales 164 fueron consideradas victimas de violencia
politica y 2.115 calificadas como victimas de violaciones a los derechos humanos (Ministerio Secretaria
General de Gobierno de Chile, 1991b: 1.311).

25. Los integrantes de la Corte Suprema de aquel momento respondieron a las acusaciones formu-
ladas, senalando que la Comisidn se extralimit6 en sus facultades de investigacion, pero que también,
respecto a su actuar, estos indicaron, desde una perspectiva formalista: «Los jueces son y deben ser los
mas fieles cumplidores de la ley, para ellos sigue siendo la razén escrita, nacida como fruto de las contin-
gencias de la vida de un pais, en un tiempo dado, a ella deben someterse y conforme a ella resolver los
asuntos entregados a su competencia» (Corte Suprema, 1991: 243).
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en el periodo de la Dictadura, los principales obstaculos fueron las discusiones en
torno a la aplicacion de la Ley de Amnistia, si esta es valida segin al ordenamiento
constitucional y el derecho internacional, como también respecto a la competencia
de los tribunales de justicia para conocer de dichos asuntos.”® En términos generales,
de las cuarenta y una decisiones publicadas entre 1990 y 2000 respecto a estos hechos,
treinta casos fueron fallados a favor de la autoridad militar, y solamente once a favor
de los ciudadanos (Hilbink 2014: 230)?.

Asimismo, respecto a hechos ocurridos durante la década se mantuvieron consis-
tentes las decisiones segun su anterior comportamiento. Para los recursos de inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad, los ministros de la Corte Suprema solo votaron
a favor de los demandantes en quince de las 530 decisiones emitidas, rehuyendo de
la funcidn de resolver cuestiones de validez constitucional, tutelar los derechos fun-
damentales, o de interpretar integra y coherentemente los valores y principios cons-
titucionales (Gémez, 1999). Sobre los recursos de proteccion, Hilbink (2014: 245 y
ss.) cita dos estudios que analizan los presentados entre 1990 y 1999; los resultados
arrojaron que en 98% de los casi 16.000 casos, los ministros no revisaron la constitu-
cionalidad de las actuaciones, solamente enfocandose en las leyes que lo sustentan.
Mas especificamente, de los 781 casos vistos por la Corte de Apelaciones de Santiago,
597 decisiones se fallaron a favor del Gobierno y solamente 176 casos fallaron a favor
de los demandantes. De esta forma, y relacionado con los fallos de los recursos de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad, los ministros se mostraron conformes con
las leyes y actuaciones del Gobierno sin cuestionar posibles vulneraciones a derechos
constitucionales.”

Con esta consolidacion de la comprension histérica de la labor jurisdiccional por
parte de la Corte Suprema, se empez6 a generar un consenso que nunca habia exis-
tido en el mundo politico respecto a la necesidad de realizar diversas reformas que
permitieran introducir a este poder del Estado en el sistema democratico y en el
desarrollo econémico del pais.* Como sefala Correa (1999), la judicatura era la ce-

26. Los pocos casos que tuvieron condenas en este periodo se debieron a que no se encontraban pro-
tegidos por la Ley de Amnistia; estos son el caso Letelier/Moffitt y el caso Degollados.

27. En este contexto se produjo una acusacién constitucional contra ministros de la Corte Suprema
por notable abandono de deberes, lo que derivd en la inédita destitucién de Hernan Cereceda por de-
mora en la dictacidn de una sentencia sobre crimenes de derechos humanos (Correa, 1999; Matus, 2016).

28. Incluso respecto a temas relacionados con la libertad de expresion la Corte mostré posturas
antiliberales; por ejemplo, para la publicacion del libro El libro negro de la justicia chilena, que exponia
la actuacién de la judicatura durante la Dictadura, persiguiendo a su autora y la editorial, por significar
una vulneracién al honor y la privacidad. También el caso La tltima tentacion de Cristo, por el cual un
grupo de abogados, en representacion de Jesus y la Iglesia Catdlica, buscaron prohibir la publicacion de
la pelicula con dicho nombre ya que atentaria contra el honor de estos signos religiosos.

29. Sibien en el periodo de los afios sesenta y setenta se discutié el rol que debian cumplir los tribu-
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nicienta de las instituciones politicas que nunca habia sido considerada en los afos
anteriores, pero ahora, atendido su papel central en el desarrollo politico, social y
economico, debera quedarse en la fiesta y ser parte de las transformaciones que ocu-
rrian en el pais.

Si bien varias de las reformas fueron cayendo en el camino debido a una impor-
tante resistencia por parte del maximo tribunal, que veia una fuerte intervencién
en la independencia judicial, sumando a los sectores politicos de derecha como sus
principales aliados en aquellas materias mas sensibles politicamente (Correa, 1999:
293), si se logr6 aprobar aquellas iniciativas que se enfocaban en temas de organiza-
cion y procedimiento que permitieran al sistema judicial satisfacer las necesidades
de justicia de la poblacion, a diferencia de aquellas que alteraban la relacién entre
los diversos estamentos del 6rgano judicial o en la relaciéon de este con los poderes
politicos (Correa, 1999: 307).

De esta forma se crea la Academia Judicial, con el objetivo de mejorar la calidad
de los nuevos jueces y promover la educacién continua, y se reformula la carrera
funcionaria, modificando el sistema de calificaciones. Ademas, en aspectos de orga-
nizacion de la Corte Suprema, se modificd la forma de designacion de los ministros,*
que se habia mantenido por mas de cien afos inalterable; se disminuy? la duracién
en el cargo de los ministros hasta los 75 afios, mientras que antes era vitalicio; y, se
determin¢ el ingreso de cinco abogados externos a la carrera judicial como miem-
bros del tribunal.

Cada una de estas reformas fue significativa en su propio ambito, pero el cambio
al funcionamiento de la Corte Suprema en salas especializadas y el fortalecimiento
del recurso de casaciéon en desmedro del recurso de queja para promover la unifi-
cacion jurisprudencial, fueron las que pretendieron tener un mayor impacto en la
forma paradigmatica de trabajo que se venia desarrollando durante todo el siglo XX,*
que habia preferido «comportarse de modo de privilegiar, por medio del estimulo
a la utilizacién del recurso de queja como via real de acceso a ella, un anémalo rol
de tribunal de tercera instancia, en que, [...] con defecto de las garantias del debido
proceso, imparti6 una justicia de equidad y no una de derecho» (Rojas, 2010: 328).

nales en las transformaciones sociales por los sectores de izquierda, esta discusion no tenia el nivel de
consenso que impulsara una verdadera reforma a la judicatura; mas bien los sectores conservadores y
de centro buscaron defender a los tribunales tal como actuaban en aquel momento (Friihling, 1980).

30. Con la reforma, el proceso de nombramiento se realiza por medio de una quina conformada por
la Corte Suprema, el presidente de la republica selecciona a un miembro de dicha quina y el Senado lo
ratifica con una aprobacion de 2/3 de los miembros. Este sistema implica un poder de veto importante
para los sectores politicos de derecha a la hora de la designacion de cualquier miembro (Correa, 1999:
311).

31. En 1989, de un total de 4.708 causas ingresadas al maximo tribunal, 2.325 correspondian a un
recurso de queja y solo 573 eran casaciones (Rojas, 2010: 331).
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La finalidad de este nuevo enfoque es entregarle a la Corte Suprema aquella aspi-
racion que tuvo el legislador por largo tiempo desde 1875, esta es, que fuese un tribu-
nal de casacion. Ello quiere decir que este tribunal debiese perseguir una constante y
uniforme interpretacion del derecho, garantizando la igualdad ante la ley y la certeza
juridica, y, ademas, con los mecanismos técnicos implementados se buscaba poten-
ciar el rol de la jurisprudencia como fuente del derecho (Romero, 2004). Para esto se
modificé la competencia de la Corte en salas especializadas, se limité la procedencia
del recurso de queja y se desformalizd la aplicacion del recurso de casacion.

Otro hecho relevante que impact6 a la Corte Suprema y que la presionaria respec-
to a sus decisiones sobre las violaciones a los derechos humanos, fue el arresto de Pi-
nochet en Londres el 16 de octubre de 1998. Como el gobierno de la época abogé por
su retorno al pais, esto significé una discusion sobre qué tan preparados se encon-
traban los tribunales chilenos para juzgar al dictador, lo que sus propias autoridades
declararon estar capacitadas y dispuestas a hacer (Hilbink, 2014: 226 y ss.).

De hecho, como sostiene Huneeus (2010), este suceso explicaria el cambio de
rumbo de los jueces chilenos en la defensa de los derechos humanos, ya que al verse
expuestos a la presion por la investigacion de los crimenes, empezaron a actuar por
la culpa ante la complacencia en la época dictatorial. Pero esta reaccion, agrega, no
se vio reflejada en otros casos de connotacion publica, como se mostrd respecto a los
recursos de proteccion.

Entonces, en términos generales, tanto las reformas judiciales que se vinieron ges-
tando, como el shock provocado por el arresto de Pinochet en Londres y la legitimi-
dad que se jugaba la Corte Suprema ante el escenario internacional, implicaron un
grado de transformacién en la comprension historica de la labor jurisdiccional que
se habia desarrollado hasta el momento, cambio que se tradujo en la posicion de los
ministros a la hora de resolver los casos sobre violacién a los derechos humanos en
torno a la Ley de Amnistia. Asi, por primera vez en 1998 la Corte declar¢ ilegitima su
aplicacion en el caso Poblete Cérdova, pero esta vez teniendo en consideracion el de-
recho internacional, el cual se habia mantenido esquivo en anteriores razonamientos
(Hilbink, 2014: 241y5.).>

Si se revisa con detalle las decisiones publicadas por la Corte Suprema relativas a
la Ley de Amnistia segun su fecha de dictacién, desde 1995 hasta 1999 (Hilbink, 2014:
240y s.): en primer lugar, antes de la tramitacion de las reformas entre 1995 y enero
de 1997 los seis casos vistos acogen la aplicacion de la amnistia; en segundo lugar, en-
tre la tramitacion e implementacion de las reformas, un caso aplic6 la amnistia y otro
caso no lo hizo; en tercer lugar, con la implementacion de la reforma y el abandono de

32. Si bien dicha argumentacion ya habia sido utilizada anteriormente, en dos fallos de la Corte de
Apelaciones de Santiago de 1994 redactados por el constitucionalista Humberto Noguera, posterior-
mente las sentencias fueron revocadas por la Corte Suprema (Hilbink, 2014: 236 y s.).
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Pinochet del puesto de comandante en jefe del Ejército, ambos a principios de 1998,
solamente uno de los seis casos analizados (el caso Poblete Cérdova ya indicado) no
aplicé la amnistia; y por ultimo, con posterioridad al arresto de Pinochet en Londres,
de los cinco casos vistos solamente uno aplicé la Ley de Amnistia, mostrando un giro
relevante en la forma de decision.

La judicatura en los primeros decenios del siglo XXI

Relacién con los otros poderes del Estado y el avance
en materia de derechos humanos

En las primeras décadas del siglo XXI se puede observar una continuacién de aque-
llos conflictos y cambios que se venian gestando respecto a la época de la Dicta-
dura desde finales del siglo pasado. Siguiendo con la investigaciéon de los hechos
ocurridos durante la dictadura civico-militar, el aflo 2005 se estableci6 la Comision
Nacional sobre Prision Politica y Tortura para determinar qué personas sufrieron
privacion de libertad y torturas por razones politicas, ya sea por actos de agentes
del Estado o de personas a su servicio,” conocido posteriormente como Comision
Valech 1>+ El informe de dicha comisidn, al igual que el Informe Rettig, reprocha la
actuacion de la judicatura al ceder terreno a la accion discrecional de las autoridades
y sus agentes, dejando en total indefension a las victimas de las violaciones siste-
maticas a los derechos humanos (Informe de la Comisiéon Nacional sobre Prision
Politica y Tortura, 2005: 171).

Esta critica se profundizaria posteriormente en las visperas de la conmemoracion
del cuadragésimo aniversario del golpe de Estado el afio 2013, cuando la Asociacién
Nacional de Magistrados pidi6 perdén por haberse negado a prestar protecciéon a
las victimas que acudian constantemente a solicitar su intervencion mediante los re-
cursos de amparo presentados, ademas, interpelé a la Corte Suprema para que se
prenunciara respecto al tema.” En el mismo contexto, el presidente Sebastian Pifiera
(2010-2014), electo bajo la coalicién de partidos que apoyaron la dictadura civico-
militar, afirmé que la judicatura no hizo todo lo que debia hacer para frenar las viola-
ciones a los derechos humanos y cautelar los derechos de las personas, ante el rechazo

33. Articulo 1 del Decreto Supremo 1.040, de 26 de septiembre de 2003, que crea la Comisién Na-
cional sobre Prision Politica y Tortura, para el esclarecimiento de la verdad acerca de las violaciones de
derechos humanos en Chile.

34. Posteriormente se establecié la Comision Asesora Presidencial para la Calificaciéon de Detenidos
Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prision Politica y Tortura, conocida como la Comi-
sion Valech II, mediante la Ley 20.405 de 2010, que tenia por objetivo ampliar el plazo para el reconoci-
miento de victimas que no fueron incluidas en los informes anteriores.

35. Declaracion publica disponible en https://bit.ly/2HpwQdj.
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masivo de los recursos de amparo presentados, entre otras acciones.*

Bajo estas presiones, es posible observar desde principios de los 2000, como afir-
ma Venegas (2009: 26), que la Corte Suprema fue realizando un reconocimiento im-
plicito y retérico sobre las limitaciones reales que enfrentaron los jueces en aquella
época, atendida la naturaleza dictatorial del sistema politico. Un punto importante
fue su declaracion el afio 2013 respecto a que los atropellos de la época se debieron, en
parte, a la omision de los jueces, lo cual constituia una dejacion de funciones jurisdic-
cionales” y muestra ciertas miradas de distanciamiento a una defensa irrestricta a su
actuar, como habia ocurrido anteriormente.

Mas alla del ambito discursivo del conflicto, desde el afio 2000 en los procesos ju-
diciales de derechos humanos fue aumentando el nimero de encausados en calidad
de procesados, imputados o condenados, siendo al afio 2013 alrededor de ochocientas
personas, con un tercio de ellos con al menos una condena definitiva en su contra.’
Respecto a los resultados, de las causas totales entre 1995 y el 30 de junio del 2020, se
dictaron 476 sentencias, tanto en sede civil como penal, manteniéndose atin pendiente
alrededor de 1.500 causas penales en investigacion (Collins y otros, 2020: 540). No obs-
tante el crecimiento exponencial de las investigaciones y su correspondiente conclu-
sion, cabe contrastar el universo de victimas reconocidas por el Estado en las diversas
comisiones establecidas para tales efectos, asi, aquellas calificadas como desaparecidas
o ejecutadas alcanza un total 24,5% de condenas finales; para victimas sobrevivientes,
especialmente aquellas calificadas como torturadas, solamente un 0,59% han visto sen-
tencias finales, ya sea en causas civiles o penales (Collins y otros, 2020: 541).

Entonces, sin entrar a analizar las diferentes doctrinas que han sido discutidas a
lo largo de los afios se ha indicado que: «La evolucién que se atisbaba en esas sen-
tencias de 1998 fue paulatinamente consolidandose, en un proceso que, por cierto,
tuvo momentos de retroceso y que estuvo (y sigue estando) abierto a discusiones y
controversias».*

Por otro lado, el progresivo avance en la investigacion por las violaciones a los
derechos humanos durante la Dictadura debe observarse en la influencia que marcé
el Congreso, mediante la evolucion que tuvo el funcionamiento del sistema de nom-
bramiento de los ministros de la Corte Suprema.* En este sentido, con la inclusion

36. Véase «Pifiera criticd actuacion de la justicia y la prensa durante la dictadura», Cooperativa, 5 de
septiembre de 2013, disponible en https://bit.ly/3kmsNNb.

37. Disponible en https://bit.ly/3HnZDIz.

38. Véase «Boletin Informativo No 22», Observatorio de Derechos Humanos, Universidad Diego
Portales, disponible en https://bit.ly/30hQ7LO.

39. Véase «Los procesos penales por las violaciones sistematicas de derechos humanos cometidas
durante la Dictadura», Expedientes de la Represion, disponible en https://bit.ly/3zkHusA.

40. Sibien en la década de los noventa las acusaciones constitucionales tuvieron un papel relevante
en el dmbito politico, en los afios analizados en este apartado no parecen existir evidencias del mismo
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del Senado en el nombramiento de los futuros integrantes de la Corte Suprema, el
proceso de nominacién se volvid mas politico, no tanto por la inclusion de dicho
organismo, sino que debido al alto quorum requerido para la aprobacién de un can-
didato, de dos tercios de los miembros en ejercicio (Vargas, 2014: 154). Como el mis-
mo autor constata, la negociacion politica en la designacion de los cupos al maximo
tribunal, segtin las propuestas realizadas entre las coaliciones mayoritarias, condujo
con el paso del tiempo a que los ministros evitaran ser parte de un escrutinio publico
por la forma en como deciden ciertas cuestiones, incentivando un perfil mas pacifico
durante su carrera judicial (Vargas, 2014: 157).

En este contexto, algunos candidatos involucrados en causas a los derechos hu-
manos fueron vetados por los sectores politicos herederos de la dictadura —Milton
Juica en 1998 y Carlos Cerda en 2006 (Vargas, 2014: 155)—, como también ocurrié
con aquellos nominados que fueron vetados por los opositores a la dictadura por
tener sentencias en contra de estas causas: Juan Manuel Mufioz en 2013 y Raul Mera
en 2020. No obstante este panorama inicial, las nominaciones de la ultima década
parecen indicar que aquellos ministros activos en las investigaciones por crimenes
a los derechos humanos en dictadura no sufriran un veto en su nominacion, lo cual
puede observarse en la postulacion del ministro Mario Carroza, emblematico juez en
casos por violaciones a los derechos humanos, que fue ratificada sin inconvenientes
a fines del afio 2020.

De lo expuesto hasta el momento, es posible afirmar que de la mano de un contex-
to politico que se inicié en 1998 con el arresto de Pinochet en Londres y las reformas
realizadas, a pesar del discurso mantenido por el maximo tribunal en torno a no rea-
lizar una peticion de perddn expresa sobre la forma de decidir durante la Dictadura,
si existe un avance de la judicatura en la investigacion y reparacion hacia las victimas
de violaciones a los derechos humanos en dicho periodo que, sin embargo, ain debe
subsanar una baja cobertura en el derecho a la justicia de las victimas por crimenes
de lesa humanidad, de forma de evitar una sensacion de impunidad que pueda pro-
ducirse con el paso del tiempo.

Asi, se muestra un grado de transformacion en la comprension histérica de la
labor jurisdiccional en torno a una mayor defensa de los derechos de los ciudada-
nos ante graves violaciones a los derechos humanos. Ahora bien, una conclusion
completa respecto a este grado de transformacion requiere realizar un analisis mas
pormenorizado respecto al cambio de actitud de la judicatura en la defensa de los
derechos humanos en casos de violacion a los derechos humanos por parte de las

impacto. De hecho, mds alld de ciertos cuestionamientos a la independencia de la judicatura que pue-
dan significar presentar una acusacion constitucional, el rechazo a todas las acusaciones presentadas
muestra un grado de deferencia del Congreso hacia la judicatura en esta materia, mds aiin con una
interpretacion formalista o restrictiva de la causal de notable abandono de deberes (Liibbert, 2020: 48).
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Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad ocurridos durante el periodo democrati-
co posterior a la dictadura.

En este sentido, especialmente relevante es la situacion vivida desde el 18 de oc-
tubre de 2019 con las masivas protestas realizadas a lo largo del pais, que derivé en
que el Gobierno decretara estado de excepcion constitucional y las Fuerzas Armadas
apoyaran a Carabineros en el control del orden publico,* lo que originé la concu-
rrencia de hechos que luego significaron la interposicién de miles de denuncias por
violaciones a los derechos humanos.*

Respecto a una respuesta conjunta del sistema judicial penal (Ministerio Publico,
Defensoria Penal y jueces penales), se ha indicado que esta fue dentro de las expectati-
vas minimas esperadas; aun sin existir protocolos que permitieran hacer frente a la ola
de detenciones, denuncias y recursos presentados, se operd con estandares previos a la
crisis social, manteniendo plazos establecidos en la ley asi como la independencia res-
pecto del poder ejecutivo (Fuentes y Lillo, 2020: 156). En el caso especifico de los tribu-
nales, durante las primeras semanas diversos tribunales a lo largo del pais se constitu-
yeron en las comisarias para inspeccionar el trabajo policial, coordinar audiencias de
control de detencién y velar por el correcto cumplimiento de los derechos fundamen-
tales de los detenidos, como también existi6 preocupacion respecto a la proteccion de
los nifos, nifias y adolescentes que participaron en las manifestaciones.® Incluso el
mismo presidente de la Corte Suprema en aquel momento, el ministro Haroldo Brito,
mostrd preocupacion por el desenvolvimiento de la judicatura en los sucesos de octu-
bre, reafirmando la independencia de los jueces y recalcando la necesidad de garanti-
zar los derechos de todas las personas especialmente en situaciones de excepcion.* No
obstante estas diversas reacciones, las iniciativas no implicaron una gestion de la crisis

41. En estas dos décadas han existido otras movilizaciones masivas que podrian dar luces respecto
al actuar de la judicatura, por ejemplo, ya la Corte Suprema indicé que el Estado debia responder por
lesién ocular producto de un disparo de perdigén de goma de Carabineros el afio 2012 (sentencia Corte
Suprema, causa rol 306-2020, de 7 de agosto de 2020), pero ninguna de estas ha tenido la magnitud
de los sucesos del 18 de octubre, por lo que el andlisis solo se concentrara en dicho evento. Otro punto
interesante para estudiar seria el trato de la judicatura hacia la poblacion indigena en el respecto de sus
derechos fundamentales, especialmente la comunidad mapuche en el conflicto de la Araucania, pero
atendida la extension de este trabajo y la falta de antecedentes a nivel histdrico no sera desarrollado aqui.

42. Entre las mds reconocidos se encuentran las de Human Rights Watch, «Chile: Llamado urgente a
una reforma policial tras las protestas», 26 de noviembre de 2019, disponible en https://bit.ly/3jjHr6D , y
el de Amnistia Internacional, «Politica deliberada para danar a manifestantes apunta a responsabilidad
de mando», 21 de noviembre de 2019, disponible en https://bit.ly/30dY7jE.

43. A modo de ejemplo, véase https://bitly/3qZAiga, https://bitly/2YiMOKZ, y https://bit.
ly/39pDOdM. Para mayores detalles, en la seccién noticas del portal pjud.cl actualizé constantemente
las diferentes labores de los tribunales.

44. Véase comunicado de prensa del Poder Judicial del 12 de noviembre de 2019, disponible en https://
bit.ly/3sMEwDhU.
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de manera centralizada que mejorara la coordinacion en los diferentes tribunales del
pais, por lo que solamente dependié de la proactividad de cada juez o grupos de jueces
en su respectivo territorio de competencia (Fuentes y Lillo, 2020: 145).%

Sobre las causas especificas conocidas por los diversos tribunales del pais, es posi-
ble destacar determinados fallos de las Cortes de Apelaciones que avanzan hacia una
proteccion a los ciudadanos, como la ilegalidad de denegar el registro de los deteni-
dos en las Comisarias,* ordenar a la jefatura regional abstenerse de decretar toque de
queda,* y la prohibicién de uso de armas antidisturbios e implementacién de proto-
colos.*® Sin embargo, algunos de estos fallos fueron revocados de forma posterior por
la Corte Suprema, siendo especialmente relevante aquel que prohibia el uso de armas
antidisturbios, ya que se encontraba regulada en los respectivos protocolos, y que la
materia no era posible de ser resuelta por la via judicial.*

En términos globales y de acuerdo a los datos entregados, si bien es dificil rea-
lizar un analisis estadistico respecto a la investigaciéon y término de las denuncias
realizadas en el periodo,* las cifras que entregan los recursos de amparo presentados
entre el 18 de octubre de 2019 y 31 de diciembre de 2019 da cierta idea de cémo se ha
actuado, ya que del total de ingresos el 71,9% fue rechazado, mientras que solo un 13,1
fue acogido. (Direccion de Estudios Corte Suprema, 2020a).

Por tanto, analizando el grado de transformacion de la comprensién histérica de
la labor jurisdiccional de la Corte Suprema en materia de derechos humanos, por un
lado, es necesario destacar el cambio en el discurso de los altos tribunales de justicia
respecto a permitir que los jueces de instancia, segtin el mérito de los hechos, puedan

45. Estas diferencias se pueden observar en las audiencias de control de detencién donde no existe
una homogeneidad en la forma de revisién por parte de los jueces de garantia, por ejemplo, en consultar
sobre condiciones de la detencidn, si existieron malos tratos, o si se leyeron los derechos. Al respecto,
véase Jeanne Hersant, Fabien Le Bonniec, Felipe Aguila, Wladimir Martinez y Jocelyn Prat, « La zona
gris de las audiencias de control de detencién en el contexto del estallido social», CIPER, 12 de febrero
de 2020, disponible en https://bit.ly/3mM8Xi3.

46. Sentencia Corte Suprema, causa rol 24.873-2020, de 27 de mayo de 2020; , rol 44433-2020, de 28
de julio de 2020.

47. Sentencia Corte de Apelaciones de La Serena, causa rol 3438, de 19 de noviembre de 2019.

48. Sentencia Corte de Apelaciones de Valparaiso, causa rol 37.406-2019 y acumuladas, de 19 de junio
de 2020.

49. Sentencia Corte Suprema, causa rol 79.055-2020, 22 de febrero de 2021.

50. Atendido el tiempo que puede durar la investigacion y posterior juicio en materia penal (solo dos
anos la primera etapa), no es posible realizar un analisis respecto a cdmo ha respondido la judicatura en
esta materia. Ahora bien, es posible observar que en la fase de investigacion son muchas las causas que
han quedado sin conclusion por diversas razones, lo que demuestra un problema sistémico del sistema
judicial (que incluye al Ministerio Publico y Defensores) para hacer frente a investigaciones por viola-
ciones a los derechos humanos. Para una mirada a las estadisticas, Direccion de Estudios Corte Suprema
(20202 y 2020b).
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investigar estas conductas vulneratorias de derechos sin temor a una medida discipli-
naria como ocurria anteriormente; sin embargo, por otro lado, el cambio no ha sido
completo, ya que esta transformacion no se ha traducido en un control de los actos
del ejecutivo y el actuar de los funcionarios encargados del orden publico en el mo-
mento que estan ocurriendo, como especialmente se muestra en la deferencia para
conocer los recursos de amparo presentados.” Asi, solamente se han dado timidos
pasos en otorgar una mayor proteccion para aquellas causas ocurridas en dictadura,
pero no en democracia, lo cual deriva, como indica Fuentes y Lillo (2020: 153), a
que la falta de medidas tomadas por la Corte no permitiria a futuro garantizar a los
ciudadanos, de forma univoca y definitiva, el derecho a manifestarse sin temor a ser
heridos por parte del actuar policial.5

Buscando la funcién principal

Tal como se iniciaba el siglo XX con la dictacion de los codigos de procedimiento civil
y procedimiento penal, que buscaban dejar de lado la herencia colonial, el siglo XXI
también inicié con reformas procedimentales y organicas que buscaban dejar atras la
imagen que los tribunales se habian formado para garantizar un adecuado acceso a la
justicia, como una mayor tutela de los derechos de los ciudadanos en areas sensibles.
Siguiendo el impulso de la Reforma Procesal Penal, el 2004 se crean los tribu-
nales de familia con el objetivo de mejorar la resolucion de todo tipo de conflictos

51. Una extension de esta deferencia de la judicatura en los actos del ejecutivo es posible observarla
durante el afio 2020, en las medidas adoptadas por la autoridad sanitaria en el contexto de la crisis del
Covid-19, ya que, al ser consideradas medidas privativas de la autoridad impuestas en un estado de
excepcion constitucional, los jueces no pueden evaluar su mérito. Sin embargo, durante el afio 2021
existio cierto avance con dos sentencias que habrian quebrado esta vision excesivamente deferencial. Al
respecto, véase Luis Cordero, «Revisando el control judicial en la emergencia», El Mercurio Legal, 31 de
marzo de 2021, disponible en https://bit.ly/3tsnimD.

52. Una posible explicacion a esta diferencia puede ser la inexistencia de una presion politica consen-
suada (de las fuerzas politicas en general, especialmente sectores de derecha) de aceptar el excesivo ac-
tuar policial o la existencia de violaciones a los derechos humanos durante los sucesos del 18 de octubre,
a diferencia de lo que ocurre actualmente con los crimenes de la Dictadura.

53. El cambio al proceso penal a finales del siglo XX se denomind la reforma del siglo por el com-
promiso nacional que habia alcanzado desde diversos sectores, tanto politicos como sociales, que la
vefan como la gran modernizacion de la judicatura (Correa, 1999: 307 y ss.). Dentro de los aspectos mas
notorios de esta reforma se encuentran, por un lado, un cambio en el paradigma del control jerarquico
de los jueces inferiores sobre los superiores —tradicional en la estructura judicial chilena—, formulando
controles horizontales entre los intervinientes del proceso mediante el control mutuo de sus actuacio-
nes y decisiones; por otro lado, cambid la concepcién del recurso como un medio de impugnacion del
agravio causado por una resolucion, estableciéndose el recurso de nulidad ante la Corte Suprema como
medio de revision de infraccion a los derechos fundamentales o de discrepancias en la interpretacién de
las leyes penales (Horvitz y Lopez, 2002).
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relacionados con la materia, que antes se encontraban dispersos en diferentes proce-
dimientos en los tribunales civiles. Mediante una respuesta integral, se estableci6 una
justicia interdisciplinaria directa, con juicios orales y mecanismos colaborativos de
resolucion de conflictos (Centro de Derechos Humanos UDP, 2007: 141y s.). Asimis-
mo, el 2005 se crearon los nuevos tribunales del trabajo y los tribunales de cobranza
laboral y previsional, también con el establecimiento de un procedimiento oral que
busco una defensa eficaz a los derechos de los trabajadores, a diferencia de una justi-
cia antigua que se veia lenta, formalista y carente de efectividad (Lanata, 2011: 6 y ss.).

Una caracteristica importante de estas reformas es que buscaron potenciar la fun-
cién de casaciéon como mision fundamental del maximo tribunal. Como fue larga-
mente descrito, durante todo el siglo XX la Corte Suprema mostr6 una mayor dispo-
sicion a utilizar el recurso de queja en desmedro del recurso de casaciéon como medio
de impugnacion de sentencias, por lo que se siguié en el mismo camino que ya se ha-
bia realizado en materia civil** y en materia procesal penal con el recurso de nulidad.”

De esta forma, los sistemas recursivos entregaron la decision final a la Corte Su-
prema con el objetivo de fijar criterios jurisprudenciales unificados. En familia se
encuentra el recurso de casacion en el fondo, y en el procedimiento laboral el recurso
de unificacion de jurisprudencia.®®

Una mirada a los datos permite observar que estas reformas lograron su principal
objetivo, ya que con el correr de los anos el recurso de queja fue perdiendo su im-
portancia. De acuerdo con las estadisticas manejadas, entre el ano 2010 y el afio 2017
ingresaron un total de 6.959 recursos de queja, mientras que los recursos de casacién
—vya sea de forma o fondo— correspondieron a un total de 35.201 ingresos (Direccién
de Estudios Corte Suprema, 2018). Dichas estadisticas se mantienen en la actualidad;
segun la cuenta publica anual del presidente de la Corte Suprema, correspondiente al
afo 2020, los recursos de casacion ingresados fueron 4.440 el 2018 y 4.489 el 2019, los

54. Ahora bien, existe una mirada critica respecto al logro de esta finalidad, Carocca (1998: 210 y ss.)
indica que estos cambios solo buscaron ampliar su interposiciéon pero que no agregaron nada que sig-
nificara una nueva concepcion del recurso que ya se tenia, se «modificé todo para no modificar nada»,
careciendo el legislador y la comunidad juridica de una concepcién integral sobre el rol de la Corte
Suprema. Una vision distinta se encuentra en Romero (2004), quien realiza, en general, una evaluacién
positiva al indicar que las diversas salas fundamentan sus decisiones con jurisprudencia anteriormente
utilizada, como también que la delimitacion de las causales de inadmisibilidad del recurso ha potencia-
do el rol de la jurisprudencia.

55. Con algunos afios de implementacion, y teniendo en cuenta el recurso de casacion anterior a la
reforma, se constat6 un fracaso en el objetivo de unificar la jurisprudencia en dmbitos penales, conclu-
yendo que no basta la estabilidad en el tiempo de los miembros que conocen del recurso, siendo mas
importante una nueva configuracion normativa (Couso, 2007).

56. En esta materia, algunos estudios sefialan que los ministros tienden a un elevado comportamiento
precedencial: aunque sin indicar la sentencia que sirve de base mantienen interpretaciones anterior-
mente establecidas (Dfaz y otros, 2015).
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recursos de unificacion de jurisprudencia llegaron a 1.263 el afio 2018 y 1.480 el afio
2019, mientras que los recursos de queja llegaron a los 1.020 el 2018 y 1.078 el 2019.”

A pesar del éxito que podrian significar las estadisticas respecto a las reformas
realizadas, cabe tener en cuenta que la pretendida reorientacion del rol de la Corte
Suprema por parte de la legislacion hacia una funcidn de casacién quedé en segundo
plano respecto a la principal labor que se ha abocado en el ultimo tiempo, el recurso
de proteccion.

Tal como afirma Bordali (2011), conforme pasaron los afios este recurso se con-
virtié en uno de los instrumentos juridicos que, como ningun otro, ha tenido un
impacto tan profundo y una valoracién tan positiva en la sociedad chilena, que se
ha transformado en la principal herramienta a la que los ciudadanos recurren para
la proteccion de sus derechos en materias constitucionales, civiles y administrativas.
Las causas de esto, como sefala el autor, son fundamentalmente: i) la no exigencia
de abogados para comparecer; ii) la tramitacion rapida que lo diferencia de otros
procedimientos; iii) la obtencion de medidas cautelares que pueden coincidir con
la pretension; y, iv) la tutela judicial de todo tipo de situaciones juridicas subjetivas,
aunque no sean derechos fundamentales.

Es en términos estadisticos donde se puede apreciar la verdadera dimension del
recurso de proteccion. Entre el afio 2010 y el afio 2017, de las 268.687 materias ingre-
sadas a la Corte Suprema, un total de 201.535 correspondieron a apelaciones de recur-
sos de proteccion (Direccion de Estudios Corte Suprema, 2018). Si se mira por afio,
el 2018 ingresaron 21.684 apelaciones de recursos de proteccion a la Corte Suprema,
y el aflo 2019 ingresaron 29.127 apelaciones. Este predominio de ingresos también es
posible observarlo respecto de las Cortes de Apelaciones a lo largo del pais, ya que, de
un total de 519.660 ingresos, 389.606 corresponde a recursos de proteccion.”®

Esta enorme cantidad de ingresos implica una carga excesiva de trabajo hacia un
solo sistema de impugnacion y, como consecuencias, el retardo en el conocimiento
de otros recursos procesales y una afectacion en la calidad de respuestas a quienes
interponen los recursos (Bordali, 2011), lo cual se asemeja a lo que se analiz6 respecto
al recurso de queja.

En términos de Zaffaroni (1994), para toda institucién es posible reconocer fun-
ciones manifiestas y funciones latentes; las primeras son aquellas enunciadas en el
discurso oficial, mientras que las segundas son aquellas que realmente son cumpli-
das. Es normal que exista una distancia entre ambas funciones, pero estas no pueden
llegar a disociarse completamente ya que, de producirse, se terminaria distorsionan-
do la institucidn. Esta situacion es asimilable al rol de la Corte Suprema: aun cuando

57. Disponible en https://bit.ly/3qDHYG1.
58. Para la revision de las cifras, véase Cuenta Publica 2020, Poder Judicial, disponible en https://bit.
ly/3qDHYG1.
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su principal funcién debe girar en torno a unificar aquellos criterios con los cuales
se interpreta el derecho a través de la casacion, en la practica, siguiendo su compren-
sion historica de la labor jurisdiccional, ha existido un eterno retorno a resolver los
asuntos caso a caso, ya sea porque el propio medio de impugnacién se lo permite, en
el recurso de proteccion, como por el entendimiento que le ha dado para su cumpli-
miento, en el recurso de queja.

El control judicial de la Constitucién y la Administracion

Otra de las caracteristicas indicadas de la comprension histérica de la labor jurisdic-
cional fue la negativa a ejercer un amplio control judicial de la Constitucién, que se
expreso en el bajo nivel de acogimiento de los requerimientos de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad. A diferencia de la casacion, no se busco adaptar las funciones
de la Corte Suprema para el cumplimiento de su fin, por el contrario, el 2005 se rea-
liz6 una reforma a la Constitucién que, entre otras muchas materias, reformulé di-
cho requerimiento entregando su competencia al Tribunal Constitucional. Si bien el
principal argumento de dicho cambio fue unificar el control constitucional de la ley
en todas sus formas y fases por un mismo organismo, no se puede dejar de observar
que este cambio de competencias se debe, ademas, a la ineficacia del requerimiento
por la baja aplicabilidad dada desde su creacién en 1925 (Rios, 2007).%

Por supuesto, esto no implica que la Corte Suprema haya perdido la facultad de
controlar judicialmente la Constitucidn, atendida la existencia de otras materias que
permanecieron en su conocimiento. Especialmente relevante es el recurso de pro-
teccion que, aparte de convertirse en el centro de su labor jurisdiccional, median-
te una interpretacion amplia ha sido utilizado para tutelar derechos fundamenta-
les de diversa indole a aquellos ciudadanos que lo interponen, como se describira
posteriormente.

59. Ahora bien, desde el afio 2016 se iniciaron diversas disputas jurisdiccionales entre la Corte Su-
prema y el Tribunal Constitucional, en las que la primera pretendia instalarse como una voz relevante
en la discusion respecto a la interpretacion constitucional, incluso mostrarse como la ultima instancia
de decision en materias constitucionales. Al respecto, véase Héctor Basoalto, «Suprema versus TC: Los
rounds que han marcado la disputa jurisdiccional entre ambos tribunales», La Tercera, 10 de octubre de
2019, disponible en https://bit.ly/3sLRnhB.

EL méaximo punto de esta disputa fue a fines del 2019, con la sentencia de la Tercera Sala de la Corte
Suprema, rol de ingreso 21.027-2019, de 7 de octubre de 2019, en la cual se indica que, en términos abs-
tractos, mediante una accion de proteccion es posible controlar la legalidad de las actuaciones del Tri-
bunal Constitucional. Este conflicto se suscita apropdsito de una disparidad de criterios entre la Corte
Suprema y el Tribunal Constitucional en diversas sentencias respecto a la competencia de los juzgados
laborales para conocer las demandas entabladas por funcionarios publicos; mientras el primero lo reco-
noce, el segundo los rechaza. Finalmente, con la dictacién de la Ley 21.280 se habilité a los funcionarios
publicos recurrir ante los juzgados laborales, dandole la razén a la Corte Suprema.
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Respecto al control judicial de los actos administrativos, en esta época se realizan
esfuerzos por mejorarlo con el establecimiento de diversos tribunales contencioso-ad-
ministrativos especiales, creandose el Tribunal de Contratacion Publica, los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, los Tribunales Ambientales, el Tribunal de Defensa de la Li-
bre Competencia y el Tribunal de Propiedad Intelectual. Es importante destacar que la
eleccion de las materias no fue al azar, sino que el caracter especializado de cada uno
tiene relacion con la importancia econémica de las materias que se someten a su juris-
diccidn, buscando que las decisiones sean rapidas, técnicas y eficaces (Vergara, 2014).

Si bien dichos tribunales se establecieron fuera de la organica judicial, quedaron
sujetos a la superintendencia de la Corte Suprema, procurando evitar aquellos con-
flictos producidos anteriormente con la utilizacién masiva del recurso de queja para
conocer de decisiones de tribunales que no se encontraban bajo la organica de la
judicatura. Incluso, en algunos de estos tribunales se establecieron mecanismos de
impugnacion ante el maximo tribunal, como son el recurso de casacién en materia
ambiental o el recurso de reclamacion en libre competencia.®®

Cabe destacar que esta nueva configuracion de la Corte Suprema podria entender-
se como un distanciamiento de la comprension histérica de la labor jurisdiccional,
ajena al control de los actos de la Administracion, debido a que los otros poderes del
Estado decidieron incluirla en decisiones relevantes de la politica publica, al incidir
en materias administrativas-econdmicas donde se discuten importantes proyectos de
inversion que, ademas, ponen en juego la proteccion de derechos de los ciudadanos.

Un ejemplo del impacto de estos cambios en el control judicial de la Constitucion
y los actos de la Administracion se encuentra en el ambito de la salud que, si bien
no es una materia que en la primera década haya tenido una especial proteccion
por parte de la jurisdiccion,” presenta varias aristas que con el tiempo han tomado
notoriedad. Destacan los pronunciamientos de la Corte Suprema a propdsito de las
alzas anuales de los planes de las isapres, que de forma invariable ha declarado ilega-

60. Sin embargo, en aquellos casos en que no se establecié un medio de impugnacion especifico ante
la Corte Suprema se ha utilizado el recurso de queja como sustituto. Asi, manteniendo el comporta-
miento realizado durante el siglo XX, en todos los contenciosos administrativos especiales en que la ley
solo incluye impugnacién ante la Corte de Apelaciones —en materia de transparencia o contratacion
administrativa, entre otros— el recurso de queja se ha extendido como medio para que la Corte Supre-
ma de la tltima palabra, aunque ahora como forma de entregar uniformidad de criterios a estas mate-
rias. Al respecto, véase Luis Cordero, «El recurso de queja como casacion contenciosa administrativa»,
El Mercurio Legal, 30 de septiembre de 2020, disponible en https://bit.ly/3zKaFrl.

61. Especialmente relevante en la materia son las decisiones de la Corte Suprema en orden a rechazar
el acceso a tratamiento médico para personas viviendo con VIH/SIDA vy la negativa a declarar la lega-
lidad de los actos de la administracién que concedian la distribucién de la pildora del dia después. El
impacto publico de las decisiones llevo a que las autoridades politicas de la época tramitaran las leyes
necesarias para dar proteccion en estos casos (Contesse y Lovera, 2008).
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les, transformandose en una verdadera superintendencia de aquellas, como un medio
de proteccion que regula su actuar ante la escasa fiscalizacion que lleva el organismo
competente en la materia, la Superintendencia de Salud.® También es posible encon-
trar diversas sentencias que van moldeando el mercado de la salud, privilegiando la
proteccion de la salud al adoptar medidas no discriminatorias, ya sea ante el ingreso
a algun plan de Isapre por existencia de riesgos econémicos, aumento de planes por
nacimiento de un hijo o el acceso a tratamientos médicos.®® Respecto al punto sobre
acceso a tratamientos médicos es necesario detenerse, ya que en este caso la Corte
Suprema, buscando velar por la proteccion de aquellas personas que no pueden pagar
tratamientos médicos de alto costo que no estén amparados por la legislacion, obliga a
Fonasa o a la Isapre respectiva a pagar dicho tratamiento, sustituyendo a las institucio-
nes politicas en la implementacion de programas de salud. En términos numéricos, de
las sentencias existentes en la materia entre 2017 y 2019, existe una probabilidad de un
81% de que un recurso de proteccion por tratamiento médico de alto costo sea acogido
en tribunales, lo cual incentiva, a su vez, que aquellas personas que necesiten de esta
proteccion recurran con mas frecuencia a ellos (Observatorio Judicial, 2019).%

En materia ambiental se produce una tendencia similar desde la aplicacion del
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién en los recursos de
proteccion. Como expone Carrasco (2020), si bien en una primera etapa (1997-2009)
la Corte Suprema muestra una deferencia técnica a las decisiones de los organismos
publicos ambientales, en etapas posteriores existe una revision mas activa en la re-
solucion de los actos o acciones de la Administracion en beneficio de los reclaman-
tes, siendo relevante la sentencia que afecta a Quintero-Puchuncavi y que ordena al
Estado adoptar determinadas medidas en beneficio de los habitantes de la zona.*
Complementando lo anterior, como indica Cordero (2012), existe un aumento en la
judicializacion de los proyectos sometidos a evaluaciéon ambiental debido a que la
Corte dejé de lado una actitud deferente para resguardar las garantias procedimen-
tales de los ciudadanos, lo cual se exacerbd con las omisiones regulatorias y el déficit
en el diseflo institucional establecido en la ley.

Evaluando el impacto que ha tenido el maximo tribunal, especialmente su
Tercera Sala, por las nuevas competencias entregadas por el legislador en el con-

62. Véase Fernando Atria, «La superintendencia de las isapres», The Clinic, 30 de enero de 2013, dis-
ponible en https://bit.ly/2FUmuSc.

63. Véase Cristobal Osorio, «Corte Suprema y el fin de las “politicas de riesgos de las isapres», El
Mostrador, 9 de octubre de 2018, disponible en https://bit.ly/34kaxyt.

64. Sientre 2014 y 2018 se interpusieron veintitrés recursos, solo el afo 2019 se interpusieron ochenta
y siete, los cuales tuvieron una tasa de éxito de un 85% (Observatorio Judicial, 2020).

65. En un analisis del total de recursos de proteccién interpuestos en esta materia desde el afio 2005 a
2020 (Direccion de Estudios Corte Suprema, 2021), se muestra que la Corte Suprema ha acogido un 52%
de los recursos presentados y rechazado un 48% de estos.
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trol de actos administrativos como la interpretacién amplia dada al recurso de
proteccion, existiria una vision critica debido al activismo judicial que se estaria
produciendo al resolver los asuntos que llegan a su conocimiento no conforme a
derecho, sino que anteponiendo sus preferencias personales o ideoldgicas (Garcia
y Verdugo, 2013).%

Ahora bien, atendida la revision historica realizada a lo largo de este trabajo, seria
mas acertado indicar que el comportamiento de mayor protagonismo politico del
maximo tribunal en los ultimos afios se debe a un distanciamiento de la compren-
sion historica de la labor jurisdiccional caracterizada por la exclusiva resolucion de
disputas entre privados, mostrandose como una institucion que puede intervenir en
asuntos politicos cuando ve que existe una necesidad de tutelar ciertos derechos que
no se encuentran cubiertos directamente por la legislacion, mediante las herramien-
tas que el propio legislador le ha entregado.

Reflexiones finales

Un estudio del desarrollo historico de la Corte Suprema permite comprender sus
principales caracteristicas y la incidencia de los vaivenes de la politica en su labor
jurisdiccional. De forma especifica, permite contrastar como un comportamiento
histérico pervive en las decisiones actuales, como también identificar qué trans-
formaciones se han producido y cuales fueron los factores que incidieron en ello.

En la exposicidn realizada se identificé que durante el siglo XX se formé una
comprension histérica de la labor jurisdiccional en la Corte Suprema que tuvo im-
portantes repercusiones en el acontecer politico del pais. A modo de recuento, den-
tro de las caracteristicas de esta comprension se encuentran privilegiar posiciones
conservadoras en las decisiones judiciales; un reacio control judicial de la Consti-
tucidn y las actuaciones de la Administracion, mediante el recurso de inaplicabili-
dad, el recurso de amparo o el contencioso administrativo; y la autocomprension
de tribunal de instancia mediante el conocimiento y fallo del recurso de queja.

Sin embargo, determinados factores ocurridos a finales del siglo XX y principios
del siglo XXT habrian influido en un cambio en esta comprension histdrica. A saber,
el arresto de Pinochet en Londres en 1998 marcd el hito tras el que se introdujeron
diversas reformas organicas a la judicatura, como la regulaciéon de competencias
que permiten pronunciarse sobre asuntos de relevancia nacional, especialmente

66. El concepto de activismo judicial puede tener variadas definiciones segun el concepto de demo-
cracia, el rol de los jueces dentro de la institucionalidad politica y las teorfas juridicas que se adopten
respecto a la interpretacion normativa, los cuales pueden tender a ser mas o menos favorables hacia
la constatacién de un suceso, incluso se puede negar la existencia misma de este fenomeno (Garcia y
Verdugo, 2013).
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en el control de la Administracion, y una interpretacion amplia de determinadas
competencias que tienen por objetivo tutelar derechos fundamentales.

Al respecto, a partir de 1998 la Corte Suprema investigé de forma cada vez mas
creciente las conductas vulneratorias de derechos humanos durante la Dictadura,
mostrando un compromiso con el esclarecimiento de los hechos que incide, ademas,
en que los jueces de instancia puedan investigar sin temor a una medida disciplinaria.
En momentos recientes de la historia, especialmente en los hechos del 18 de octubre
de 2019 en adelante, también es posible observar una mayor atencion a la proteccion
de los derechos de las personas; sin embargo, no parece existir un compromiso deci-
dido por controlar los actos del ejecutivo y de los funcionarios encargados del orden
publico en el momento en que estan ocurriendo.

Sobre el rol principal que debe cumplir la Corte Suprema como méximo tribunal
del pais, si bien se ha vuelto a posicionar el recurso de casaciéon como una herramien-
ta relevante en los diferentes tribunales de justicia para unificar aquellos criterios con
los cuales se interpreta el derecho a través de la casacion, en la practica, siguiendo
su comprension histérica de la labor jurisdiccional, ha existido un eterno retorno a
resolver los asuntos caso a caso, actualmente debido a que el recurso de proteccion
se lo permite.

Por otro lado, es posible observar una mayor atencion politica a las decisiones de
la Corte Suprema mediante el control de la Constitucién y las actuaciones de la Ad-
ministracion, lo cual se distancia de la comprension histdrica de la labor jurisdiccio-
nal que ha sido caracterizada a lo largo del trabajo como solucién de conflictos entre
privados, mostrandose como una institucion que puede intervenir en asuntos politi-
cos utilizando las competencias que el propio legislador le ha entregado, o cuando ve
que existe una necesidad de tutelar ciertos derechos que no se encuentran cubiertos
directamente por la legislacion.

Para finalizar, cabe destacar que este trabajo no busco realizar una valoracién po-
sitiva o negativa de la actitud de los tribunales en la actualidad, sino que se propuso
identificar aquellos posibles factores que permitirian explicar la labor actual de la
Corte Suprema.
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