EFECTOS ECONOMICOS EN CUBA
DEL DERRUMBE DEL SOCIALISMO EN
LA UNION SOVIETICA Y EUROPA ORIENTAL*

Carmelo Mesa-Lago

Este capitulo, en que se analizan los cambios internos y externos que
han afectado a la economia cubana desde 1986, se divide en cuatro
partes: 1) un breve estudio de las caracteristicas econdmicas funda-
mentales del Proceso de Rectificacion antimercado; 2) un anélisis del
grave deterioro de las relaciones econdmicas soviético-cubanas; 3)
un andlisis de la desaparicién de las relaciones econdmicas con los
paises de Europa Oriental; y 4) una evaluacidn de las repercusiones
socio-econdmicas de los tres cambios anteriores.

A. ElProceso de Rectificacion.

De 1976 a 1985, los dirigentes cubanos introdujeron gradualmente
un modesto programa de reforma de mercado en la economia (el
Sistema de Direccidn y Planificacién de la Economia: SDPE) que se
asemejaba a la reforma soviética de mediados de los sesenta. Las
caracteristicas del SDPE eran: alguna descentralizacidn en el proceso
de toma de decisiones (otorgando mayor poder a los directores de
empresas), empleo de algunos mecanismos de mercado (por ejemplo,
la ganancia como indicador principal del desempefio empresarial, los
mercados libres campesinos, el trabajo por cuenta propia particular-
mente en los servicios), autofinanciamiento de las empresas basado
en créditos bancarios, y expansién de los incentivos econdémicos (por
ejemplo, diferenciales de sueldos, primas de produccién, premios).
Pese a que el SDPE tuvo grandes defectos y nunca se aplicé por
completo, la economia cubana crecié vigorosamente en ese periodo.
Sin embargo el déficit en la balanza comercial se expandié con
rapidez y tuvo que cubrirse con inmensos créditos soviéticos, mien-
tras crecfan la desigualdad de los ingresos, el burocratismo y la

" Agradezco el valioso "Comentario” sobre el primer borrador de este trabajoy los materiales
frescos que suministré José Luis Rodriguez, Centro de Investigaciones de la Economfa
Mundial (CIEM), La Habana, abril de 1992, aunque todo lo expresado aqui es de mi absoluta
responsabilidad.
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corrupcion. Estos problemas, combinados con el cambio de dirigen-
tes y las crecientes limitaciones econémicas de la Unidn Soviética, asi
como las objeciones politico-ideoldgicas del Fidel Castro al SDPE,
prepararon la escena para un drastico cambio en la politica econd-
mica.

En 1986, Castro intent6 el Proceso de Rectificacién que con-
trapuso a Cuba con la tendencia socialista mundial de reforma orien-
tada al mercado. Un grupo de politicas de éste han restringido adn
mas la propiedad privada y el mercado: la abolicién de los mercados
libres campesinos; la aceleracién del proceso de integracién de las
pequedas granjas (8% del total de la tierra agricola) en cooperativas
controladas por el Estado; la eliminacion de las actividades de los
pequefios fabricantes privados, los propietarios de camiones. y los
vendedores callejeros; la reduccion del trabajo por cuenta propia (al
menos hasta 1991) y las restricciones en la construccion, la venta, el
alquiler y la herencia de viviendas privadas. Se asegurd que el Estado
llenaria el vacio dejado por la eliminacién o reduccidn de las activi-
dades privadas, mediante: la expansion del acopio, los organismos de
comercializacién, €l mercado paralelo y la produccion de las empre-
sas estatales, asi como con la resurreccién de las microbrigadas de
construccién y los muevos contingentes de construccién (grupos de
trabajadores de la construccién de estilo militar, controlados por el
Estado y asignados de manera centralizada a objetivos prioritarios).

Un segundo grupo de medidas del Proceso de Rectificacién se
aprobd a fin de aumentar el control de la productividad laboral y de
los salarios y combatir la corrupcidn: reduccién de la mano de obra
excedente; ajuste de las normas (o metas) de produccidn asignadas a
los trabajadores (por lo general aumentandolas): revisién de los
salarios, las primas de produccién, los fondos de premio, los pagos de
horas extraordinarias (reduciéndolas normalmente); énfasis renova-
do en el trabajo voluntario no remunerado y en los incentivos no
materiales o "morales" (aunque con un uso selectivo de los incentivos
materiales, por ejemplo en el turismo y en los contmantes de la
construccidn); y creacién de nuevos delitos econémicos y administra-
tivos para combatir la corrupcién.

Un tercer con]unto de politicas estaban encaminadas a la &sta—
bilizacién macroecondmica, es decir, a la reduccidén del déficit comer-
cial y presupuestario mediante: la promocion de las exportaciones
(estableciendo prioridades en la inversién), y la reduccién de las
importaciones y del consumo interno (disminuyendo los subsidios
estatales a los precios, las cuotas de racionamiento y las comidas
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gratuitas, asi como aumentando los precios). Las politicas menos
precisas y conocidas del Proceso de Rectificacién pertenecen a as-
pectos macroeconémicos claves como ia plamﬁcacxon la g@stxon yel
financiamiento de empresas, las reformas de precios, etc.!

El Proceso de Rectificacion atin no ha producido un modelo de
organizacién econémica integrado que sustituya el anterior SDPE.
Tedricamente, se espera que el Proceso halle un punto medio entre
los "errores idealistas” del modelc guevarista-castrista aplicado de
1966 a 1970y los "errores economicistas" del SDPE cometidos de 1976
a 1985. Se han promulgado varias leyes y se han emprendido politicas,
pero no se ha publicado un modelo global del Proceso de Rectifica-
cién. Como resultado de ello, ha habido grandes confusiones y
contradicciones con relacion a la funcién de los instrumentos econd-
micos, es decir, la indole del plan central, el papel de la ganancia como
indicador principal del desempefio empresarial, la reforma de pre-
cios, los medios para medir la eficiencia, y asi sucesivamente. Al igual
que en 1966, cuando Castro se encargd de muchas de las funciones
dela Junta Central de Planificacion, en 1986-1992 éste emprendlo y
supervxso personalmente NUMErosos proyectos econ6micos, aunque
no logré producir un modelo integrador fundamental para una eco-
nomia socialista, especialmente una que evita los mercados. En 1990,
los cientificos sociales cubanos comenzaron a exigir definiciones y un
plan basico. Finalmente, el Comité Central del Partido Comunista de
Cuba reconoci6 la importancia del problema pero pospuso la solu-
cién para el Cuarto Congreso. Este tltimo no cumpli6 la promesa y
simplemente reiteré la necesidad de buscar "nuevas formas de orga-

Y Para conocer opiniones diversas sobre el Proceso de Rectificacién, véase C. Mesa-lago,
*Cuba’s Economic Counter Reform: Causes, Policies and Effects” ("Rectificacién Econémica
en Cuba: Causas Politicas y Efectos™), The Journal of Communist Studies, 5:4, diciembre de
1989, pp. 98-139; "On Rectifying Errors of a Courteous Disenter” ("Rectificando Errores de
un Disidente Comedido"), Cuban Studies, N220, 1990, pp. 87-108; y "Rectificacién Round Two:
An Answer to Eckstein’s Rebutfal* ("Rectificacién, Segunda Tanda: Una Respuesta a la
Refutacién de Eckstein"), ibid., N221, 1991, pp. 193-198; Carlos M. Garcia Valdés, "El Proceso
de Rectificacién: Motivacién y Fuente para el Desarrollo de la Economia Politica del Socialis-
mo en Cuba", Cuba Socialista, N938, marzo-abril de 1989, pp. 13-16; José Luis Rodriguez,

ctos Econdmicos del Proceso de Rectificacién®, Cuba Socialista, N°44, abril-junio de
1990, pp. 86-101; Susan Eckstein, "The Rectification of Errors of the Errors of the Rectification
Process in Cuba” ("La Rectificacién de Brrores o los Errores del Proceso de Rectificacién en
Cuba"), Cuban Studies, N220, 1990, pp. 67-85; y “More on the Cuban Rectification Process:
“Whose Errors?" ("Mds sobre el Proceso de Rectificacién en Cuba, éLos Errores de Quién?"),
ibid, N221, 1991, pp. 187-192; y Jorge Pérez-1.5pez, "The Cuban Economy: Rectification in a
ChangmgWoﬂd" ("Rectificacién de la Econom{a Cubana en unMundo Cambiante), Cambrid-
ge Jounal of Economics, 16,1992, pp. 113~126
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nizacién y gestién econémica, asf como de la estructura y el funcio-
namiento de las empresas". 2

Caracteristicas econdmicas del Proceso de Rectificacion.

No se dispone de muchos datos sobre las caracteristicas econ6micas
del Proceso de Rectificacién.® En 1986, una nueva Comisién Nacio-
nal del Sistema de Direccién de la Economia (SDE; que eliminé la
palabra planificacién del titulo SDPE) prepar¢ diferentes propuestas
para modificar el antiguo sistema que fueron aprobadas por el parti-
do en 1988. En 1990, el Presidente del SDE fue destituido y su
sustituto comenzé inmediatamente a reestructurar el sistema. En el
Cuarto Congreso ni siquiera se menciond el SDE, y mucho menos se
evaluaron sus resultados.

a.  Planificacién. En 1988 se comenzd un experimento de "pla-
nificacién continua" para lograr mas flexibilidad, asi como promover
la participacidn activa e iniciativa de administradores y trabajadores;
aunque esta técnica fue criticada de "abstracta”, se pensaba utilizar
en la elaboracién del plan de 1991. Sin embargo, la Asamblea Nacio-
nal prorrogé las leyes del plan y del presupuesto de 1990 para el afio
1991y, al parecer, no se prepard un plan formal. El Cuarto Congreso
ratificé la planificacién como el instrumento econdmico principal
pero no definié su naturaleza ni menciond siquiera la "planificacién
continua” probablemente debido a su falta de éxito.

b.  Adopcién de decisienes. Castro ha afirmado que la toma de
decisiones de manera centralizada debe controlar completamente la
inversién, el empleo de moneda convertible y otros recursos econd-
micos cruciales. El Cuarto Congreso ratificé estos elementos (afia-
diendo el control central de las empresas) y otorgo poderes

2¥Resolucién sobre el Desarrollo”, Granma, 23 de octubre de 1991, p. 6. Las SIguentes
referencias en el texto a las molumones del Cuarto Congreso se basan en esta fuente. José
Luis Rodriguez no estd de acuerdo con que el Proceso de Rectificacién carece de un modelo
integral y presupone una mayor centralizacién, "Comentario®, pp. 6-7. i

3Para un andlisis detallado de las caracterfsticas econGmicas del Proceso de Rectificacién,
véase, ademds de las fuentes citadas en la nota 1, mi trabajo "Cuba: an Unique Case of
Anti-Market Reform" ("Cuba: Caso Unico de Reforma Antimercado”), Conferencia del Banco
Mundial y la Agencia Espafiola de Cooperacién sobre "Reforma Econdmica: Experiencias
Recientes en Economf{as de Mercado Socialistas”, El Escorial, julioc 6-8, 1992. Véase también
Comisién Nacional del SDPE, Normas sobre la Unibn y la Empresa Estatal, (Habana: abril de
1988) y .4 Problemas Viejos Soluciones Nuevas: El Perfeccionamiento de las Empresas del
MINFAR, (Habana: Editorial Politica, 1590).
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excepcionales al Comité Central del Partido, presidido por Castro,
para tomar decisiones econémicas, promulgar leyes, (en lugar de la
Asamblea Nacional) y adoptar cualquier medida que fuese necesaria
durante la crisis actual.* Desde 1986 ha ocurrido un movimiento de
fusién de empresas o uniones paralelamente a la recentralizacion
macroecondmica, con la posible excepcion del turismo.

¢. Indicadores directivos, precios y financiamiento.  El Presi-
dente cubano advirtié que la ganancia no puede ser la meta mas
importante de una empresa, sino que debe subordinarse al "interés
nacional”, cuestidn que ratificé el Cuarto Congreso (que sustituyd el
término ganancia por el de "interés privado"). El problema es que el
"interés nacional" no se ha plasmado en indicadores practicos susti-
tutivos. El Cuarto Congreso postergo la reforma de precios (para
corregir precios altamente distorsionados) hasta tanto se supere la
crisis economica actual; mientras tanto la asignacion fisica central se
ha generalizado para abarcar casi toda la economia. Luego de dos
afios de debates secretos, en 1988 el Partido aprobé la continuacién
del autofinanciamiento de las empresas (un elemento clave del an-
terior SDPE que parecia haber estado en el limbo después del Proceso
de Rectificacién); no obstante, la publicacién de esa resolucién en la
Gaceta Oficial se demoré un afio. El Cuarto Congreso ratificé el
principio del autofinanciamiento, particularmente de las empresas
que operan con divisas (una infima minoria) aunque permitié que
continuara el financiamiento presupuestario centralizado.

d. Sistema integral de mejoramiento empresarial. Este siste-
ma se ha aplicado fundamentalmente en empresas militares (MIN-
FAR) que, segin informes, han logrado buenos resultados. Esto
fortalece el poder del administrador y la conexién del rendimiento
del trabajador y su remuneracién; el trabajador que no llegue a
cumplir su norma de produccién de manera reiterada es bajado de
categoria o sustituido. Sin embargo, las dificultades en la aplicacion
del sistema a las empresas civiles, las preocupaciones con respecto al
desempleo y las demoras en la revisién de las normas de produccidn,
parecen haber obstruido la universalizacién del sistema. El Cuarto
Congreso encomi6 los experimentos del MINFAR, pero no hizo nin-
guna evaluacidn general de los resultados del "sistema integral”.

4"Resolucién que faculta al Comité Central...", Granma, 23 de octubre de 1991, p.6.
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e. Incertidumbre en la planificacién pero aumento en la centra-
lizacién. En las secciones anteriores se prueba que el SDE afronta
graves problemas o ha quedado descartado sin que haya podido ser
sustituido por otro mecanismo de planificacion. La imprecision del
modelo econémico interno de organizacion se agrava con la incerti-
dumbre que se experimenta en el plano exterior con respecto a las
importaciones, exportaciones, etc. (lo que analizara en la seccién B).
En el "Periodo Especial en Tiempo de Paz" (un eufemismo para la
etapa de emergencia nacional que comenzo en 1990), se ha fraguado
una estrategia altamente centralizada para afrontar la crisis, emplear
al maximo los recursos y establecer prioridades, aunque apenas
puede equipararse a un plan. Ademas, se han reducido ain mas los
instrumentos del mercado, salvo para los enclaves destinados a la
inversién extranjera.

f.  Sustitutos estatales inapropiados del mercado. Todo pare-
ce indicar que la mayor parte de los mecanismos estatales que se
esperaba cubriesen las brechas creadas por la eliminacién y reduccion
de los instrumentos del mercado bajo el Proceso de Rectificacién no
han logrado su propésito: (i) el sistema de acopio sigue siendo
insuficiente y las empresas y granjas estatales, asi como las coopera-
tivas, no han podido incrementar la produccién; (ii) el mercado
paralelo ha desaparecido virtualmente y el racionamiento se ha
expandido a todos los bienes de consumo; (iii) Castro ha criticado a
las microbrigadas de construccién como ineficientes; hay dudas de
que los nuevos contingentes de la construccidn se autofinancien y la
crisis ha restringido su expansion (a fines de 1991 Castro criticé
algunos contingentes también y advirtié sobre la posibilidad de que
fueran disueltos).

Un funcionario del Gobierno, al que un periodista le pregunt6
si el Estado habia podido llenar el vacio en la produccién creado por
la eliminacion del mercado libre campesino, respondié de manera
positiva con respecto a la cantidad, pero no con relacién al surtido y
eficacia del suministro, ya que las deficiencias de organizacién han
traido como resultado desperdicio y pérdidas; también admitié que
una mayoria de la poblacién deseaba la reintroduccién de esos
mercados.® Pero Castro se opuso enérgicamente a esa medida en un

5 Fidel Castro, "Discurso de Clausura del V Congreso del Sindicato de Trabajadores Agro-
pecuarios...", Granma, 26 de noviembre de 1991, p. S.

6%Patrés ni para coger impulso (entrevista con Darfo Machado)", Arefto, 3:9, junio 1991, pp.
27-28.
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largo discurso ante el Cuarto Congreso del Partido, en que alegd que
el Estado y los sectores cooperativos eran'los vehiculos apropiados
para incrementar la producci6n agricola. Posteriormente, el Congre-
so vot6 en contra del mercado campesino, pero acordd autorizar a:
particulares que cultivasen huertos urbanos, aunque debian someter-
se a los permisos y reglamentaciones pe:rtment&s.7 Por otra parte ‘el
Congreso aprobd la reintroduccién del trabajo por cuenta propia en
actividades privadas, aunque con importantes restricciones: debe
realizarse después del horario de trabajo regular en el sector pablicd,

ser complementario al papel del Estado, cefirse a actividades de
servicios menores y estar regulado estrictamente para asegurar que
sea compatible con el socialismo y con las limitaciones impuestas bajo
el Periodo Especial. Ademas, el trabajador por cuenta propia no
puede contratar a nadie fuera de su familia inmediata. Segin se
informa, estas restricciones (y el recuerdo adn fresco en la memoria
de las severas criticas pGblicas y la reduccién de los empleados por -
cuenta propla en 1982'y 1986 respectlvamente), han impedido una
resurreccién perceptible de este tipo de trabajo.?

"En resumen, el Proceso de Rectificacién y el SDE mxcxaron
politicas econdmicas que se asemejan a las aplicadas en el perfodo
antimercado idealista comprendido entre 1966 y 1970. No existe ni
un plan central real, nimecanismos integrados claramente para medir
el desempeiio empresarlal mds bien lo que ha habido es una recen-
tralizacién de la toma de decisiones por parte de Castro y su grupo-
interno, quienes se basan fundamentalmente en criterios subjetivos
para dirigir la economfa. Se han reintroducido algunas de las institu-
ciones que fueron desacreditadas en los afios setenta, como las
microbrigadas. de la construccién, con resultados igualmente inefi-
cientes. La militarizacién parcial de la produccién (las empresas del
MINFARy las microbrigadas y contingentes de construccién), la trans-

-ferencia masiva de mano de obra hacia la agricultura en virtud del
Programa Alimentario, y las estrategias y metas econémicas excesi-
vamente optimistas, evocan algunas de las practicas fracasadas de
1966-1970. El Cuarto Congreso ratific6 el Proceso de Rectificacién”
y sus programas, aunque no llegé a disefiar un nuevo modelo econd-

TF. Castro, "Intervencién sobre ¢l Mercado Libre Campesino en el Cuarto Congreso”,
Granma, 29 de octubre de 1991, pp 3-6; y "Cuba: Congreso Elige...", El Nuevo Herald, 15 de
octubre de 1991, p. 4-A. .

8 Resolucién sobre el desarrollo . p. 6. Gillian Gunx, presentacién en el Semmano dc )
UCLA sobre Cuba, Los Angeles, 28 de febrero de 1992,
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mico; el Congreso rechazd la reintroduccién del mercado libre cam-
pesino, aunque permitio el trabajo por cuenta propia aunque limita-
do por severas restricciones. Paradgjicamente, en su discurso de
apertura del Congreso, Castro se refirié a algunos de los programas
del Proceso como algo que pertenecia al pasado, a medidas que
prometian mucho pero habfan quedado paralizadas o dafadas con el
derrumbe del socialismo en el mundo y la crisis econdmica interna.’

B. El driastico deterioro de las relaciones econémicas
soviético-cubanas.

La economia cubana ha dependido en gran medida y depende cada
vez més del comercio exterior: en 1962-1974, el promedio del volu-
men de comercio como porcentaje del Producto Social Global (PSG)
fue del 24%, pero ese promedio aument6 al 50% en 1985-1989.
Ademas, el porcentaje del volumen de comercio de Cuba con la
Unién Soviética aumentd de un promedio del 45% en 1961-1965
(60% con el Consejo de Ayuda Mutua Econémica: CAME) al 71% en
1985-1988 (85% con el CAME). (Véase €l Cuaadro 1 para la distribu-
cién porcentual del comercio cubano por paises en 1965-1989).
Debido a esta concentracién en un solo socio comercial, en 1988,
83% del comercio cubano fue en rublos transferibles; 8,7% en acuer-
dos de trueque y en délar, pero solamente 8,3% en divisas.!? En 1988,
la distribucién porcentual de las exportaciones cubanas hacia la
Unidn Soviética era: 85,2% de azicar, 5,4% de niquel, 2% de citricos,
0,3% de alcohol y tabaco y 7,1% de otros rubros. Por otra parte, la
distribucién porcentual de las importaciones desde Ia Unidn Sovié-
tica era: 48% de petrdleo y productos del petrdleo, 17,3% de maqui-
naria y equipo, 9,8% de productos manufacturados y piezas de
repuesto, 8,1% de alimentos y materias primas y 16,8% de otros
rubros. Por {ltimo, durante todo el perfodo revolucionario, el comer-
cio exterior cubano ha registrado sistematicamente un déficit: en
1959-1989 hubo un pequeiio excedente solamente durante dos afios
y el déficit acumulativo en todo el periodo fue de 21.000 millones de

9 F. Castro, "Discurso en la Inauguracién del IV Congreso del Partido Comunista de Cuba”,
Granma, 14 de octubre de 1991, pp. 7-12. Repiti6 esas ideas en el "Discurso del Clausura del
V Congreso,..", op. cit.

10 Bntrevista con Tania Garcfa, Jefa de Relaciones Internacionales, Banco Nacional de Cuba,
La Habana, 12 de julio de 1990,
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‘Cuadro 17 Distribucién porcentual del volumen de comsrcic cubano
. por soclo comercial: 1965-1889

1965 . 1970 1975 1980 1985 1988 . 1989
PAISES - 77.2 719 59.9 75.8 863 871 83.2
SOCIALISTAS : . :
CAME 6L7 638 564 716 831  B36 789
URSS 482 517 480 600 7S 69.1 64.7
RESTO 135 121 84 16 126 145 142
Alemania (RDA) *~ 34 42 24 33 37 50 48
Checoslovaquia 52 33 13 20 22 31 26
Bulgaria 24 22 26 3.0 27 25 2.6
Rumania 03 15 03 09 12 21 21
Polonia 0.8 04 05 12 1.1 08 038
Hungria 0.6 04 05 09 13 038 10
China 14.3 6.6 2.7 2.6 2.7 3.1 35
Otros 12 15 08 1.6 0.5 04 08
ECONOMIASDE 228 281 401 342 137 129 168

MERCADO o
Europs Occidental 144  17.6 210 109 71 - 10 84
Espaiia 52 34 62 22 20 L7 - 20
Reino Unido 41 32 23 11 09 0.8 14
Francia 19 32 2.0 17 11 07 06
Italia 07 29 1.9 0.7 0.5 1.0 07
Alemania (RFA) 04 - 16 24 12 07 1.0 11
América 1.7 1.8 . 56 6.2 32 35 5.6
Canadd 13-, 15 27 26 0.6 05 0.7
América Latina 03 02 2.6 29 - 23 .30 5.0
México 02 02 04 24 05 09 07
Argentina 0.1 -~ 1.7 - 14 710 13
Asia - e 2. 15 10.3 43 24 1.8 - 16
Japén. 16 6.0 9.6 34 .21 15 1.1
Africa 29 12 19 27 0.7 0.6 0.9
Otros 17 © 0.0 0.8 21 - 03 0.0 0.3
TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100.0

Fuente: Basado en CEE, AEC 1989.
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pesos (23.000 millones de dOlares segin la tasa oficial de cambic); en
los afios ochenta, el 70% de este déficit fue con la Unién Soviética.l?

Un investigador cubano sefiald recientemente: "El rendimiento
econdmico cubano estd vinculado, en gran medida, al comportamien-
to de su sector externo... [La dependencia en el PSG] del comercio
exterior es astronOmica y hace nuestra economia demasiado sensible
a las fuentes externas de inestabilidad... La insuficiente produccién
[interna] acrecienta el impacto negativo de los factores externos...
Ia economia atin necesita de gran cantidad de importaciones para
complementar tanto la produccion interna como las necesidades de
la sociedad...".1

1.  La disminucion del volumen del comercio y aumento del déficit.

Hasta 1990, Cuba era el sexto socio comercial de la Unidn Soviética.
El volumen de comercio total aument6 77% en 1976-1980y 92% en
1981-1985 (en 1985 se registr6 un volumen maximo de 10.700 millo-
nes de ddlares), pero disminuyé en 11,5% en 1986-1989 (8.800
millones de ddlares en 1989). La disminucion del volumen oculta un
hecho importante: el valor de las importaciones soviéticas se mantu-
vo basicamente igual en 1985-1989, pero las exportaciones cubanas
hacia la Unién Soviética disminuyeron en casi 28%; como resultado
de ello, aumentd el déficit comercial 144%, de 937 a 2.291 millones
de délares.’® No se dispone de estadisticas para 1990 (pero véase
D-1).

El acuerdo comercial soviético-cubano para 1989 fij6 un comer-
cio total entre los dos paises de 9.000 millones de rublos o 9.990
millones de pesos (al tipo oficial de cambio de 1,11 pesos por rublo)
pero realmente s6lo se intercambiaron 8.753 millones de pesos, es
decir, 12% menos de lo planificado. El acuerdo comercial soviético-
cubano para 1990 elevo el intercambio a 9.200 millones de rublos
(10.000 millones de pesos). Segtn el Vice-Presidente sovié€tico Leo-
nid I. Abalkin, los cubanos estuvieron de acuerdo en aumentar sus

11C, Mesa-Lago, Fernando Gil e Ivdn Brenes, "Relaciones Econémicas de Cuba con la URSS
y el CAME: Pasado, Presente y Futuro”, trabajo presentado en la Segunda ReuniSn del Grupo
de Estudios de LASA sobre "Economia Internacional Cubana®, La Habana, CIEM, 9 al 10 de
julio de 1990.

12 Ramén Martinez Carrera, "Cuba: Crecimiento Econ6mico e Inestabilidad Externa", Eco-
nomtay Desarrollo, 1, enero y febrero 1990, pp. 15-87.

13 C4lculos del autor basados en los datos del Comité Estatal de Estadisticas (CEE), Anuario
Estadistico de Cuba (en lo sucesivo AEC), 1988; y CEE, Cuba en Cifras (en lo sucesivo CeC),
1989.
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exportaciones en un 7,5% durante 1990, mientras las exportaciones
soviéticas se incrementarian en un 5,9% para reducir el déficit co-
mercial.** No existen datos oficiales sobre el comercio total para
1990, pero segin’ Castro, a fines de septiembre las importaciones
soviéticas sdlo alcanzaron la‘cifra de 3.338 millones de rublos' (75%
de la cantidad acordada) o 4.249 millones de pesos, 0 sea, una
disminucién del 23% por debajo del nivel de 1989 No se han
publicado datos oficiales sobre las exportaciones y la balanza comer-
cial para 1990.
- Se firmé un acuerdo comercial y econdmico para 1991, pero no
se publicaron datos sobre: el volumen de comercio, cantidades espe-
cificas de productos bésicos esenciales en €l intercambio, precios o
ayuda econdmica. El Ministro de Comercio Exterior cubano mani-
festd postenormente que-el intercambio de azdcar por productos del
petrleo serfa aproximadamente igual al de 1990, pero que habria
~ una disminucién en el volumen comercial total debido a que: (a) el
..volumen de las exportaciones de azdcar serfa aproximadamente el
mismo que en 1999, pero el precio seria mas bajo que en 1986-1990;
(b) el volumen de las exportaciones de niquel disminuirian (aunque
se preveia un incremento en exportacxones de productos biotecno-
loglcos y médicos asi como de citricos); (c) se reducirian las importa-
ciones de equipo en un 64% (igual a una reduccién del 16% en las
importaciones totales); y (d) se eliminarfan las importaciones de
productos manufacturados no esenciales (por ejemplo, televisores,
refrigeradores, etc).!% Segtin Castro, el valor planificado de las im-
portaciones soviéticas para 1991 era inicialmente de 3.940 millones
de dolares, pero posteriormente se redujo a 3.363 millones y hacia el
30 de septiembre solamente se habia entregado 1.305 millones de
dolares. El valor final de las importaciones soviéticas, a finales de
1991, ha sido dado como 1.673 millones de délares, lo que equivale
_auna reduccién de 71% por debajo del nivel de 1990 17Es imposible

calcular el valor de las exportacmnes por una parte, el valor de las

14 Granma Weeldy Review (en 1o sucesivo GWR), 28 de abril de 1990, pp. 1,3; *Cubay la Unién
Soviética firman Convenio Comercial de 14,7 mil millones®, Wall Street Jouwrnal, 19 de abril de
1990, p. 10-A; L1 Abalkin, Sovietskaya Rossiva, 5 de mayo de 1990, p. 5; CEE, AEC 1989.

ISR, Castro, "Discurso en la Inauguracién del IV Congreso.. *, op. cit. Una cifra de importa-
cién mds alta (5,8 mil millones de pesos) fue dada en "Algunas Cifras sobre las Dificultades”,
Trabajadores, 27 de enero de 1992, p. 2. Véase también Cuadro 7.

16 mEntrevista con el Ministro Ricardo Cabrisas respecto al comercio cubano-soviético”,

"GWR, 3 de febrero de 1991, p. 3.

7. Castro, "Discurso en Ja Inauguracién det IV Congreso. . ", op. cit., (Castro mezcla cifras

en pesos, rublos y délares de manera confusa); "Algunas cifras...”, op. cit.
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exportaciones de azicar se redujo a la mitad y hubo un descenso en
el volumen de las exportaciones de niquel, aunque puede haber
habido un incremento en las exportaciones de productos biotecno-
i6gicos y médicos. El valor neto de las exportaciones ha disminuido
en su mayoria, pero es probable que menos que las importaciones,
de ahi que pudiera haber ocurrido excedente comercial.

Entre 1976 y 1990, la Unién Soviética y Cuba firmaron tres
acuerdos comerciales quinquenales que brindaban seguridad a Cuba
con relacidn a sus importaciones y exportaciones. El acuerdo comer-
cial de 1991 fue solamente por un afo por lo que ya expird. Pese a
las intensas negociaciones, no se firmé ningin acuerdo quinquenal
para 1991-1995. Como resultado de la desintegracion de la Unidn
Soviética y la creacién de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI), ahora Cuba tiene que negociar individualmente con 15 repi-
blicas o Estados. A principios de 1992, Cuba habia firmado acuerdos
comerciales (aunque s6lo parciales) con: Belarus, Kirguistan, Litua-
nia y Tayiskistdn (por un quinquenio); Ucrania (3 afios); Estonia,
Kazajstan y la ciudad de San Petersburgo (solamente para 1992) y
Rusia (para el primer trimestre de 1992).1 Un funcionario cubano
ha informado que las importaciones de la Comunidad de Estados
Independientes descenderdn en 1992 a menos de la mitad del nivel
de 1991, es decir, a alrededor de 800 millones de d6lares o al 15% del
volumen méaximo logrado en 1985.2 Es imposible calcular el valor de
las exportaciones cubanas y de la balanza comercial correspondiente
a 1991.

Castro ha dicho sobre la situacién: "Durante décadas nuestros
planes ... se basaron en la existencia del campo socialista ... con el
que concertabamos acuerdos..., mercados confiables para nuestros
productos y fuentes de suministro [garantizadas] para equipo y mer-
cancias importantes ... el campo socialista ya no existe... Hay una
total incertidumbre para el periodo 1991-1995...".20 Y el Vice-Presi-
dente Carlos Rafael Rodriguez ha agregado: "La Gnica seguridad es

que ... la situacién va a empeorar".?!

18 Cuba Info, 4:1, 27 de enero 1991, p. 6; "Siege Economy” ("Economia en Estado de Sitio"),
Oxford Analytica, 5 de febrero de 1992; y J.L. Rodriguez, *Comentario”, pp. 34.

19 "Meléndez sobre la Disminucién en las Importaciones de Petréleo Crudo”, FBIS-LAT, 24
de febrero de 1992.

2 F, Castro, "Discurso en al Clausura del XVI Congreso de la CT'C", GWR, 11 de febrero de
1990, pp. 2-3.

21 Cita de "Cuba’s Predicament: A Fate Worse than Imperialism?" ("La Dificil Situacién de
Cuba: éPeor Destino que el Imperialismo?™), NPO, Invierno de 1991, p. 10.
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2.  Deterioro de los términos de intercambio en contra de Cuba.

En un andlisis de los términos de intercambio soviético-cubanos,
basado en una muestra del 90% de las exportaciones de Cuba y el
39% de sus importaciones, este autor demostré en otro estudio que
hubo un mejoramiento constante para Cuba en 1968-1974 pero un
deterioro en 1975-1984 (1968=100, 1974=187, 1984=86). La pérdi-
da en 1981-1984 fue del 36%; sin embargo, si Cuba hubiera realizado
su comercio.con la Unién Soviética a los precios del mercado mun-
dial, el deterioro hubiese sido mucho mayor: un descenso de 81%.%2
Basados en el 80% de todas las exportaciones cubanas y el 60% de
todas las importaciones, dos economistas cubanos han calculado el
deterioro en 21% en 1981-1985; un tercer economista tubano calcula
una pérdida de 6.000 millones de pesos para el periodo, de los cuales
unos 4.000 millones han sido con la Unién Soviética.?? No és posible
hacer una evaluacidn acuciosa de los términos de intercambio €n
1986-1990 dada la falta de datos para 1989-1990; con todo, en el
Cuadro 2 se resume la informacién disponible para 1986-1988 y se
incluyen estimaciones para 1989-1990.

Tanto las fuentes cubanas como soviéticas sostienen que los
precios de los productos bésicos comercializados por ambos paises
en 1986-1990 fueron congelados yse basaron en los precios de 1985.%
En el Cuadro2 se confirma esta afirmacién en cuanto a los precios
del niquel y del petroleo pero no con respecto a los precios del
azticar: en 1986 el precio por libra de azticar pagado por la Unién
Soviética (en pesos) era 12% més bajo que el precio de 1985 (aunque
eraigual al de 1984); este precio se mantuvo casi inalterable en 1987.
Aunque el precio aument6 8% en 1988, atin era 6% mds bajo que el
precio base de 1985. No obstante, el Vice-Presidente Rodriguez me
. dl]O en julio de 1990 que en 1985-1990 el costo soviético por tonelada

C134 . 3
zc, Mcsa Lago y F Gil, "Soviet Bconomxc Relations with Cuba" ("Las Relaciones Econ6-
micas de a Unién Soviética con Cuba") en: Busebio Mujal-Ledn (ed.), The USSR and Latin
America: A Developing Relationship, (Boston: Unwin Hyman, 1989), pp. 213-215.

B Mario Ferndndez y Nieves Pico, "Consideraciones sobre la Bvolucién de la Industriay el
Sector Bxterno de la Economia Cubana durante el Periodo Revolucionario®, La Habana, INIE,
enero de 1988, pp. 11-12 (citado por J.L. Rodriguez, "La Evolucién Econérmca de Cuba de
1985 a 1989", La Habana, CIEM, 1990, pp. 4-20); y Martinez Carrera, "Cuba: Crecimiento®, op.
cit., pp. 36-38

2 Abalkin, Sovietskaya, p. 5; Carlos Rafael Rodriguez, entrevista en La Habana, 12 de julio
de 1990.
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de aziicar cubano era de 850 rublos (42,7 centavos cubanos por
libra).> Para facilitar el andlisis, en el Cuadro doy por sentado que
los precios soviéticos de los tres productos basicos, asi como de las
exportaciones, se mantuvieron inalterables en 1988-1990. En e] Cua-
dro se comparan los precios soviéticos de los tres productos basicos,
en pesos y convertidos en délares Estados Unidos, con el precio del
mercado mundial en délares Estados Unidos, y se brindan las rela-
ciones de precios correspondientes. La razdn por la que incluye una
serie de precios soviéticos en pesos (suponiendo un intercambio del
peso para con el ddlar) es para evitar las amplias fluctuaciones y
distorsiones causadas por el tipo de cambio peso-délar unilateral-
mente establecido por Cuba (por ejemplo, 1980=1,41; 1981=1,28;
1985=1,09; 1986=1,21; 1987-1990=1,00). De cualquier forma, la
diferencia entre los precios soviéticos en pesos y la conversion a
délares fue fnfima en 1986-1990 porque el tipo de cambio del peso
se establecid a la par en los Gltimos cuatro afios. Por dltimo, debe
destacarse que la mayor parte de las transacciones de azicar en el
mundo no se hacen a base de los precios del mercado mundial, sino
conforme a acuerdos bilaterales con precios preferenciales; las com-
paraciones de estos Gltimos con los precios soviéticos (més generosos
que la mayorfa de los precios preferenciales establecidos entre las
economias de mercado) dan por resultado relaciones menores que
las comparaciones con los precios mundiales.

25 Entrevista a C.R. Rodriguez. Informes de Ja prensa soviética en 1990-1991 corroboraron
que el precio del azicar de 1986 a 1990 se fijé en 850 rublos Ja tonelada. Si estos informes son
precisos, entonces, los datos sobre el azdcar del AZC son incorrectos.
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Cuadro 2: . Comparacion de los preclos en sl mercado soviético-cubano
y ol mercado mundial: 1980-1990

Anicar crudo (centavas por libra) Sulfuro de niquel {centavos por lib dleo crudo (dolar por barril,
Sovictico  Mundial Coqiaax Sovidtico  Mundial Coeficien- Soviético Mundial Cocficien-
e tes® 1e5?

Ano  Petos Délar Dolar Pesas Ddlar Pesas Délar Délar Petos Ddlar Peses Ddlar Ddlar Petor Ddlar
1960 337 475 282 120 168 226 319 296 076 108 1087 2067 2867 038 072
1981 275 352 166 165 212 490 627 270 18 232 1387 1775 3250 043 055
(1982 298 357 B4 354 425 49 588 219 224 268 1721 2065 3347 051 062
1983 306 459 85 465 540 490 568 212 231 268 2042 2369 2931 070 081
1984 393 444 52 LSS 853 492 556 216 228 257 23.80 2650 2847 08 094

1985 447 487 41 1090 1187 492 536 222 221 241 2619 2855 2698 097 105

1986 393 415 61 644 T6T 493 59 176 280 338 2638 3192 1382 181 231
1987 386 386 68  S6T 567 49 494 231 224 224 2656 2657 179 149 L9
1988 418 418 102 409 409 494® 494P 625 078 076 2655 2655 1415 188 188
1989 418 418 128 326 326 494 484" €04 082 08 265° 2650 1719 154 154
1990 418 418 125 334 334 4940 40P 4m 123 123 2655P 26550 205 120 120

Notas:

A Relaci6n entre los precios soviéticos pagados (en pesosy convertidos en délares estadounidenses) y los precios del mercado
mundial (en d&lares estadounidenses).

b Clenlo suponiendo que ¢l precio s¢ mantuviera constante.

Fuentes: los precios de la Unién Soviética en pesos son cilculos del autor basados eu el CEE,AEC 19&5 a 1988y CEE,
Compendio Estadistico de Energia 1989; los precios mundiales provienen del FML I tional Financiy s 1980
a 199]; las relaciones son calculadas por ¢l autor {conversién de pesos cubanos en délares basada en el BNC, 1980 2
1990). ELAEC 1989 descontinud las series sobre exportaciones e importaciones por producto y por pais.

Segin el Cuadro 2, mientras el precio del petréleo crudo sovié-
tico (en pesos) se mantenia inalterable en 1986-1990, el precio
mundial cayé abruptamente en 1986 y luego oscilé pero siempre a un
nivel sustancialmente més bajo que el nivel de precios de 1985. Por
lo tanto, la relacion de precios que estaba casi a la par en 1985 se
deterioré de 2 a 1 en 1986 y luego disminuyé bajando de 1,22 1 en
1990. En ese periodo, Cuba pagé mucho mas por el petrdleo soviético
que lo que hubiera pagado comprandolo en el mercado mundial. En
cambio, el precio soviético del azicar aparentemente disminuy en
6% en este perfodo, mientras que el precio mundial se triplicd, de ahi
que la relacién de precios que era de 11 6 12 a 1 en 1985 se redujo a
3 a1en 1990. En otras palabras, en relacidn con los precios mundia-
les, la Uni6n Soviética redujo su subsidio al aziicar cubano en mas de
un tercio; con todo, si Cuba hubiese vendido ese aziicar en el mercado
mundial en lugar de vendérselo a la Unidn Soviética, sélo hubiera
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recibido 22% de lo que pagaron los soviéticos. Por 1ltimo, el precio
soviético para el niquel se mantuvo igual durante este periodo,
mientras que el precio mundial descendié en 1986 (para ventaja de
Cuba) pero recobrd su nivel de 1985 en 1987 (aun por debajo del
precio soviético) y luego ascendié en 1988-1989 (por encima del
precio soviético) para descender otra vez en 1990 (por debajo del
precio soviético). Durante este periodo, el precio promedio soviético
del niquel subsidiado estuvo por encima del precio mundial y, por
esta razén, Cuba gand cerca de] 26% en el valor de las exportaciones
de niquel, aunque en comparacion con 1981-1985, el subsidio sovié-
tico se redujo un 68%.

En resumer, los términos de intercambio cubanos (limitados a
tres productos bésicos homogéneos sobre los que tenemos informa-
cién) siguieron deteriordndose en 1986-1990. No obstante, como
sucedié en el anterior quinquenio, Cuba obtuvo grandes ganancias
alcomerciar con la Unién Soviética conrespecto al mercado mundial,
en gran parte debido al alto subsidio soviético pagado por el aziicar
cubano. La ganancia neta total estimada para este periodo fue de
10.100 millones de ddlares (1.000 millones menos si se calculan en
pesos) que se desglosaria de la siguiente forma: 13.000 millones en
aztcar, menos 3.100 millones en petrdleo crudo y 214 millones en
niquel (véase el Cuadro 3). Sin embargo, la ganancia neta de Cuba
en estos tres productos basicos en 1981-1985 fue de 15.700 millones
de ddlares, de ahi que la ganancia en 1986-1990 disminuyera 36%.2

Algunas autoridades y expertos cubanos y soviéticos se han
referido a este asunto, pero en relacién con productos especificos,
sin mostrar sus calculos y sin integrar sus estimaciones para varios
productos, con las consiguientes contradicciones. Por ejemplo, el
ruso Venediktov calculé que Cuba perdié 1.300 millones de rublos
anuales (6 6.500 millones de rublos durante el periodo, lo que
equivale a 7.200 millones de pesos) en la compra de todo el petrdleo
y sus productos a la Unién Soviética. Suponiendo que el precio
excesivo pagado por Cuba por los productos del petréleo fuese el
mismo que el del petréleo crudo, y teniendo en cuenta que este
dltimo representa un 60% de todos los productos del petréleo im-
portados por Cuba, el célculo de Venediktov sobrepasé en 2.000
millones de pesos el mio (que serfa de 5.000 millones de pesos para
todos los productos del petrdleo). Venediktov también afirmé que
segin "expertos”, los precios de la maquinaria y el equipo soviéticos

% Mesa-Lago y Gil, op. cit., revisado y actualizado con AEC 1988.
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Cuadro 3; Estimacién bruta de gananciss y pérdidas de Cuba on ei comercic con la Unién Soviética: 1586-1990
{en millones do ddlares)

{L5€]

Exportaciones de Aziicar Exportaciones de Niquel Importaciones de Petréleo
Afias® Precios Precios b Ganancial Precias Precios Ganancial Precios Precios Ganancial Total
Soviticor Mundiales Péndida Soviétics Mundiales Péndida Sovidti Mundial Pérdida
1986 4,081 53 3,558 236 70 166 1,763 763 1,000 2724
1987 3,240 570 2,610 200 % 110 1,561 1,045 -516 2,264
1988 3,138 765 2373 200° 254 -S54 1,496 79 ~700 1,619
1989 3,138° 960 2,178 200° 245 —45 1,476 977 499 1,634
1990 3,138° 938 2200 200° 163 37 1,476 1,126 350 1,887
TOTAL 16,735 3,756 12,979 1,036 82 214 1R 4707 3,065 16128

Notas:
® En 1987-1990 sl tipo de cambio de Cuba del peso y el d6lar estaba a |a par; el tipo en 1987 era de 1,21 délar por 1 peso, de ahfl que aumentaran
los totales en délares para el perfodo en 1 millén.

b En el caso de la aziicar la comparacién del preclo soviético con los precios preferenciales establecidos en los acuerdos bilaterales darfa por
resultado menores subsidios que si se compararan con los precios mundiales.

¢ Se asume ur valor inalterado de las exportaciones y los precios soviéticos.

Fuente: Célculos del autor basados en el cuadro 2 y en CEE, AEC 1988,
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eran dos veces mds altos que los precios mundiales para los mismos
productos (una evaluacién dificil de hacer por la falta de informacién
sobre el nivel tecnolégico y la calidad de esos productos) y que, por
estarazon, en 1988 Cuba pagd en exceso 600 millones de rublos (666
millones de pesos). Venediktov dedujo que estas pérdidas "se comie-
ron" parte de la ayuda soviética en forma de subsidios para el aziicar.?”
Incluso si tomamos las cifras de Venediktov (para las pérdidas del
petréleoy otras importaciones) en su valor nominal, Cuba hubiera
tenido durante €l penodo una ganancia neta de 5.000 millones de
pesos en su comercio con la Unién Soviética.

El Vice-Presidente Rodriguez me dijo en 1990 que la pérdida
de Cuba (en comparacion con los precios mundiales) en petréleo'y
productos del petroleo en 1986-1990 fue de 4.700 millones de pesos,
lo que se acerca a mi propio célculo de 5.000 millones de pesos, pero
2.500 millones menos que el de Venediktov. Coincidimos en que
Cuba tuvo una "ligera ganancia" con respecto al niquel. Rodriguez
no compard los precios soviéticos con los mundiales para el azticar
(lo que obviamente habria arrojado una ganancia significativa), sino
que desvid la conversacion hacia el deterioro de los términos de
intercambio con la Unién Soviética. Se quejé que si los soviéticos
hubiesen ajustado el precio del azicar congelado en 1985 al precio
creciente del mercado mundial, los cubanos hubjeran ganado 50%
mas con respecto a sus exportaciones de aziicar. Sin embargo, si los
cubanos no hubiesen gozado del subsidio soviético del aziicar, sola-
mente hubiesen ganado el 22% de lo que recibieron realmente. Un
economista cubano reconoce este hecho y establece la ganancia de
aziicar de Cuba durante 1986-1987 en 4.000 millones de pesos, es
decir, 2.000 millones por debajo de mi propio calculo.? '

En un discurso pronunciado a fines de septiembre de 1'990,’
cuando la invasién de Iraq a Kuwait (y €l subsiguiente embargo
mundial) hizo subir vertiginosamente el precio de un barril de petr6-
leo de 14 a 40 ddlares, Castro dijo que se necesitaban dos toneladas
deazdcar para comprar una tonelada de petréleo. Por lo tanto, para
mantener el nivel de consumo de la Isla de 13 millones de toneladas

27V, Venediktov, "Aziicar, Naranjas y una Cucharadita de Hiel", Bohemia, N#27, 6 de julio
de 1990, pp. 62. A fines del afio 1990, Castro expresS que la calidad de los equipos importados
de los paises socialistas era baja debido al atraso tecnolégico y su pobre calidad. A pesar de
.esto, Cuba les compré porque carecfa de divisas para comprar productos de mejor calidad en
paifses de economia de mercado. "Fidel en la Clausura del Quinto Forum Nacional dc Plezas
de Repuesto”, GWR, 30 de diciembzre de 1990, p. 2. '

mEntrewsta a C, R. Rodriguez; ¢ Isis Maiialich Gdlvez, "Lo que Afecta alas E.xportamoncs
Cubanas", Tribuna del Economista, 1:12, mayo de 1990, p. 10.
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de petréleo y sus productos Cuba tendria que exportar 26 millones
de toneladas de azicar.?? Esta declaracién fue astutamente confusa.
Castro se refirié al mercado mundial, pero en 1988, el ciento por
ciento de las importaciones de petrdleo de Cuba provenian de la
Unidn Soviética y la Isla vendia la mitad de su aziicar a ese pais. En
1990, dentro de los términos de intercambio soviético-cubanos, una
‘tonelada de aziicar compraba 4,6 toneladas de petrdleo; era precisa-
‘mente la seguridad del precio que ofrecfa €l acuerdo comercial
qumquenal lo que protegia a Cuba de las amplias fluctuaciones de
~ precios del mercado mundial.

No se han pubhcado oficialmente datos concretos sobre el
volumen y los precios fijados para las exportaciones de azicar y las
importaciones de petrdleo en el acuerdo comercial de 1991. Sin
embargo, el Ministro de Comercio Exterior de Cuba declaré que el
" volumen de ambos productos en 1991 serfa aproximadamente el

mismo que para 1990, lo que significa unas 4 millones de toneladas
de azicar y 10 millones de toneladas de petréleo y sus productos.
Aifiadi6é que "...por el momento sélo en el caso del aziicar se ha
mantenido una tasa preferencial menor que la de los Gltimos cinco
“afios [0,42 d6lar] pero no mucho mayor que la del mercado mundial
[0,09 d6lar a principios de 1991]. El resto [de los productos objeto de
intercambio] aiin debe determinarse segin el mercado mundial,
inclusive para el combustible, pero no podemos utilizar los precios
“mundiales vigentes {alrededor de 20 d6lares por barril en los prime-
‘ros dos meses de 1991] como punto de referencia [para todo el
~ afi0]".3 Un académico cubano ha comunicado que el precio soviético
delaziicar pagado en 1991 fue de 0,25 d6lar por libra 6 60% del precio
soviético pagado en 1990, aunque dos veces mayor que el precio
mundial a fines de 1990. Una fuente occidental afiade que en 1991
los rusos cobraron 20 délares por el barril de petroleo (mucho menos
que el precio soviético de 1990y que el precio mundial en diciembre
_de este afio).3! En 1992, los rusos eliminaron el subsidio que pagaban
por el aztcar cubano y fijaron el precio al nivel del mercado mundial
(0,9a0,10 ddlares), por cons1gmente se esperaba que Cubarecibiera
ese afio 40% de los que los soviéticos pagaron en 1991 y 24% de lo

PR, Castro, "Discurso en el Treinta Aniversario de los CDR", GWR, 7 de octubre de 1990,
p- 1 '
3 vBntrevista con el Ministro Ricardo Cabrisas. .." ,0p. cit., p.3.
31 gantiago Pérez Benitez, "The USSR and Cuba: An Uncertain Future” ("I_a Unién Soviética
y Cuba: Un Futuro Incierto™), La Habana CEA, octubre de 1991, pp. 6-11; Mauricio Vincent,
"URSS mantiene Trato Favorable...", El Nuevo Herald, 20 de enero de 1991, p. 1.
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que pagaron en 1990. El precio del petréleo también se fijaria al nivel
fluctuante del mercado mundial.

Un economiista soviético refutd la afirmacion de que en 1986-
1990 la Unidn Soviética se beneficié de su relacién econémica con
Cuba empleando los siguientes argumentos: (a) el petréleo es un
producto muchoc méis competitivo en el mercado mundial que el
azicar (las exportaciones de citricos cubanos eran mucho menos
competitivas que las de aziicar debido a su calidad inferior); (b) segin
los términos de intercambio soviético-cubanos de 1986-1990, una
tonelada de azicar compraba alrededor de cinco toneladas de petrd-
leo, mientras que en el mercado mundial la relacién era de una por
tres (pero en 1992 la relacion cubano-soviética era de uno a uno o
de uno a 1,8); (c) los precios preferenciales soviéticos para el aziicar
en 1990 fueron tres veces mas altos que los precios mundiales (pero
en 1992 el precio era el mismo); (d) las exportaciones de azticar a la
Unién Soviética fueron menores que las planificadas en algunos
afos; de ahi que Cubase viera obligada a tomar prestadas 3,5 millones
de toneladas (realmente 6,5 millones de toneladas para cumplir todos
sus compromisos de azdcar por unvalor de 1.800 millones de délares)
a una firma francesa, deuda que garantizé la Unién Soviética en
moneda convertible, (en septiembre de 1990 los soviéticos cancela-
ron este acuerdo); y (€) la concesion de la Unién Soviética acerca de
las "reexportaciones” de petréleo provocd igual pérdida de ingresos
en divisas para los soviéticos (este acuerdo se cancel6 en 1990).3
Como se sefiald anteriormente, Cuba no conté con ninguno de estos
beneficios en 1991.

Una cuestion final es que el considerable y creciente déficit
comercial de Cuba con la Unidén Soviética en 1986-1990 no sélo
obedecid al deterioro de los términos de intercambio ya explicado,
sino también a la reduccién y el estancamiento del quantum de
exportaciones cubanas. En 1988, las exportaciones de aziicar a la
Unién Soviética, que representaron el 85% del total de exportacio-
nes a ese pais estuvieron un 6% debajo del nivel de 1985. Las
exportaciones de niquel (5% del total de exportaciones) aumentaron

32 V{ctor Pyatigorsky, "An Ojl Drum Plus a Strong Box Stuffed with Dolfars. ..” ("Un Tambor
de Petr6leo m4s una Caja Fuerte Liena de Délares™), Moscow News, N219, 20 al 27 de mayo
de 1990, p. 12. Véase también Moscow Selkaya Zhizn, 19 de mayo de 1990, citado por Radio
Martf{; Cuban Situation Report ("Informe sobre la Situacién de Cuba"), julio de 1990, p. 4; y 24
de septiembre de 1950, p. 4. :
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4%, pero se mantuvieron al mismo nivel de 1980; ademds, el cierre
de una de las principales plantas de niquel de Cuba en 1990 (66% de
cuyas exportaciones estaban comprometidas con la Uni6n Soviética)
redujo en gran medida estas exportaciones. Las exportaciones de
citricos se elevaron en 23% en el mismo periodo, aunque sélo
constituyeron 2% del total de exportaciones a la Unién Soviética.
Por tltimo, se estancaron las exportaciones de tabaco mientras que
las bebidas alcohdlicas disminuyeron bruscamente.3?

3.  Ayuda soviética: composicion cambiante y extincion.

En el periodo 1960-1991, la ayuda econdmica soviética a Cuba
adopt¢ tres modalidades diferentes: créditos para cubrir el déficit
comercial, préstamos para €l desarrollo y subsidios de precios. Las
dos primeras debfan reembolsarse (por tanto se convirtieron en
deuda) mientras que la tercera eran donaciones no reembolsables.
En 1992, se puso fin a toda la ayuda. En el Cuadro 4 se ofrecen
estimaciones aproximadas de ]a ayuda soviética a Cuba en 1960-1990,
desglosadas en los tres componentes.

Los créditos por déficit comerciales son los més exactos del
cuadro porque la Unién Soviética los extendia autométicamente
cada afio. Los préstamos para el desarrollo se fundamentan en
informaciones publicadas en la prensa cubana; pero en el decenio de
1980 sélo se dio una cifra global para cada quinquenio y no se emitid
ninguna informacién desglosada sobre los préstamos anuales. Los
subsidios de precios (para el azicar, el petréleo y el niquel) son los
mas dificiles de estimar por cuatro razones: (a) cuando se comparan
los precios soviéticos con los precios del mercado mundial o los
precios preferenciales establecidos en acuerdos de comercio bilate-
rales, la primera comparacidn generalmente arroja subsidios mayores
que la segunda (que comprende una gama de precios mds amplia);
este problema es muy importante en el calculo de los subsidios del
aziicar pero no los del niquel y menos aun los del petréleo; (b) la
mayor parte de las importaciones soviéticas corresponde a productos
no homogéneos y la falta de datos acerca de su calidad y/o nivel
tecnologico impide hacer una evaluacin seria; sin embargo, la ma-
yoria de los expertos concuerda en que esas importaciones tienen

BAEC 1988. E1 AEC 1989 no ofrece los productos de exportacién cubanos desagregados
segin los distintos socios comermal&c
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Cuadro 4: Ayuda econdmica soviética a Cuba: 1960-1 990  (en millones de dSlares EE.UU.)

Préstamos reembolsables (Deuda) @ * Distribucién porcentual Crecimiento %
Periodo Déficit Comercial Desanollo . Sub-total  Subsids. de precizg Ayuda total Pré Subsidi Pré Subsidios
. . L no reembolsables {Deuda) (Donaciones) (Deuda) (Donaciones)
1960-70 2,083 TR v 1,131 3558 682 318 - -
197175 1,649 4 2,398 1,143 3,541 67.8 322 9 1016
197680 1115 8 Do . 1128 14215 210 00 24 882
1981-85 4,046 2,266 D632 15,760 2,07 286 714 1 4
198690 8205°- 3,400 11,605 10,128 21,733 534 466 8 =36
Totai 17,008 g6t 25,029 39,390 65,119 395 605 - -

Notas:

® Bxcluye la ayuda militar que, segin informes, fue def orden de los 13.400 millones de délares en 1960-1985. »

b Todos los subsidios del concepto de exportaciones de azicary niquel e importaciones de petrSleo se han estimado en comparacién con los precios del
mercado mundial. Incluye un subsidio negativo insignificante a los granos en 1960-1985. Excluye ingresos adicionales en divisas que Cuba obtuvo en el
decenio de 1980 por la "reexportacién® de petréleo soviético subsidiado,

®Incluye una estimacién de mil millones de d6lares para 1990. Segiin un ex funcionario comercial cubano, el crédito inicial para ¢l perfodo se fijé en 2.500
millones de rublos (4 mil millones de délares) al igual que en 1981-1985, pero éste fue insufuciente y posterjormente se incrementd en igual cantidad.

dSegﬁn un economista cubano, la ayuda acumulada para el crédito comercial fue de 13.800 millones de pesos, mientras que para los préstamos para el
desarrollo ascendié a 6.600 millones de pesos (la diferencia se debe a la conversidn de los pesos en d6lares). Asimismo, €l informa que la distribucién
de la deuda por fuente en 1990 fue la siguiente: 62% por déficit comerciales desde 1972, 35% por préstamos para el desarrolio desde 1972y 3% de la
deuda acumulada hasta 1972. Esa distribucién se aproxima a la distribuci6n de la deuda que figura en el cuadro: 66% por déficit comerciales y 34%
por préstamos para el desarrollo.

© Por encima de la estimacién promedio para 1966-1970.

Fuentes:. Los célculos del autor se basan en Mesa-Lago y Gil, p. 219, revisados y actualizados en el Cuadro 3; y AEC 1988, También J. L.
Rodriguez, “Las Relaciones Econ6micas entre Cuba y la Antigua URSS", {La Habana: ciem, 1992) p. 12,
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fijados precios excesivos, pero no hay consenso respecto de s mag-
nitud (los rublos {ransferibles pagados por la Uni6n Soviética por los
productos cubanos tenian que ser gastados en la compra de productos
soviéticos; (c) las estimaciones de los subsidios soviéticos deben
hacerse en dblares Estados Unidos para poder establecer las compa-
raciones con los precios del mercade mundial y los precios de ios
acuerdos bilaterales fijados en esa moneda, pero el tipo de cambic
del peso contra el ddlar, fijado arbitrariamente por Cuba, crea dis-
torsiones y fluctuaciones erréaticas; y (d) las "reexportaciones" cuba-
‘nas de petrdleo soviético afiaden otras complicaciones.
En 1960-1990, los créditos por déficit comerciales aumentaron
. constantemente, salvo en el periodo 1976-1980, ya que en 1975-1978
se produjo un superévit a favor de Cuba. Durante esos cuatrc afos,
el precio de las exportaciones cubanas se ajusté al precio de una
canasta de importaciones soviéticas, lo que redundé en gran benefi-
cio paralaIsla, ya que la ayuda soviética cambid de créditos por déficit
comerciales reembolsables a subsidios de precios no reembolsables.
Se dice que los soviéticos decidieron concluir este acuerdo porque se
hizo muy costoso.33 El déficit comercial volvid a aparecer en 1979y
creci6 rapidamente en el decenio de 1980: del déficit acumulado en
1960-1988, las dos terceras partes se concentraron en los afios ochen-
ta y casi la mitad en los dltimos cuatro afos de ese periodo. Los
_préstamos para el desarrollo también se elevaron constantemente,
en particular después de 1975, y las dos terceras partes se concentra-
ron en el decenio de 1980. En 1971-1975, se incrementaron los
“subsidios y en 1976-1980 subieron repentinamente casi nueve veces,
pero su tasa de crecimiento se redujo al 40% en préstamos. El monto
total deberia ser menor, dada la sobreestimacién del subsidio (expli-
cada anteriormente) y la discutible doble computacién de los créditos

34Para conocer los diferentes cdlculos y un andlisis sobre estas cuestiones, véase Agencia

central e Inteligencia, Handbook of Economic Statistics 1986 ("Manual de Estadfsticas Econé-
" micas de 1986"), (Washington, DC: Directorio de Inteligencia, 1986),p. 115; Jorge Dominguez,

To Make a World Safe for Revolution, (Cambridge: Harvard University Press; 1989), pp.
290-293; Mesa-Lago y Gil, op. cit., pp. 217-219; Andrew Zimbalist y Claes Brundenius, The
Cuban Economy Measurement andAnalyszs of Socialist Performance ("La Economia Cubana:
Dimensién y Andlisis del Desempefio Socialista"), (Baltimore: John Hopkins, 1989), pp.
150-152; Archibald R. M. Ritter, "The Cuban Economy in the 1990s: External Challenges and
Policy Imperatives” ("La Economia Cubana en los Afios Noventa: Desaffo Externo e Impera-
tivos Politicos"), Journal of Inter-American Studies and World Affairs, 32:3, Otofio 1990, pp.
124-133; y Jorge Pérez-1.6pez, The Economics of Cuban Sugar ("La Economia del Aziicar en
Cuba” ), (Pittsburgh: Umverslty of Pittsburgh Press, 1991).

35 Segiin informes de José Luis Rodriguez, entrevista cn La Habana, 10 de juho de 1990,
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"'para el desarrollo dentro de los créditos por déficit comercial. Por
otra parte, el monto total estimado excluye 13.400 millones de ddla-

' res en ayuda militar concedida gratuitamente en 1960-1986, segtn el
Jefe de las Fuerzas Armadas cubanas. Sin embargo, un critico sovié-
tico sugiere que la ayuda militar ha sido mucho mayor: "Tomando en
consideracién que Cuba cuenta con uno de los ejércitos mayores del
mundo [en términos per capita] ... cabe suponer que la ayuda [mili-
tar] soviética se equipara con la ayuda civil o es incluso més abundan-
te que esta dltima". Un economista soviético ha cuestionado si toda
la ayuda militar soviética ha sido gratuita: “.. las remesas militares no
saldadas forman parte de la- deuda de Cuba".3’ Pese a los problemas
antes explicados, €l Cuadro 4 resulta valioso, dado que detecta
cambios significativos de tendencias en cuanto a tamaiio, tasas de
crecimiento y composicién de la ayuda soviética: en 1960-1975 la
ayuda aument6 lentamente y més de las dos terceras partes de ésta
se concedid en prestamos en 1976-1980, la ayuda se elevs vertigino-
samente al 300% 7. casi las cuatro quintas partes de ésta fue en
subsidios no reembolsables; en 1981-1985 se mantuvo en aumento el
total de, la.ayuda, pero a un ritmo mucho més lento (51%) y la
propozcion de los. subsidios.disminuy, mientras que la de los présta-
mos se incrementd; y en 1986-1990 el total de la ayuda creci6 ligera-
mente y la mayor parte de ésta se convirtid en préstamos reem-
bolsables.

Segin un ex-funcionario de comercio exterior cubano, en el
curso de tensos debates celebrados en Mosci a principios de 1990,
los soviéticos comunicaron a Cuba su intencidn de disminuir sustan-
cialmente la ayuda, tanto en el-subsidio de los precios como en el
financiamiento del déficit comercial a partir de 1991, .asi como sus-
pender el suministro del petréleo que excedia las necesidades cuba-

36 Ritter, op. cit., p. 126, ha eliminado los préstamos para el desarrollo puesto que cree que
las plantas soviéticas importadas financiadas con tales préstamos también se cuentan como
importaciones y por consiguiente son parte del déficit comercial. Al preguntérsele al econo-
mista cubano J.L. Rodriguez al respecto en La Habana, éste afirmé que no existia ninguna
cuenta doble ya que Jos préstamos para el desarrollo se recogen e¢n acuerdos separados
(colaboracién) y se excluyen del déficit comercial. Ritter replicé que en AEC 1988, p. 488491,
aparecen las plantas industriales (plantas completas) como importaciones (carta personal al
autor), pero €stas pudieran diferir de las adquiridas por mcdlo de los préstamos para el
desarrollo.

371 a cifra cubana (10,000 millones de rublos) fue revelada por Rail Castro en abril de 1987
como lo citara Alfonso Chardy, "Armed Waste Admitted by Cuban Rail Castro” ("Derroche
Armado Reconocido por el Cubano Raiil Castro.,."), The Miami Herald, 12 de septiembre de
1987, p. 1-A. Las fuentes soviéticas son Pyatigorsky, op. cit. y Ye Arefycna Izvema 2 de marzo
de 1990, p. 3.
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nas en 1990.% En virtud del pacto comercial de 1991, los soviéticos
aprobaron un crédito por una cantidad no revelada para apoyar los
proyectos en marcha en Cuba, pero no para comenzar otros nuevos.
En cuanto al financiamiento del déficit comercial, el Ministro de
Comercio Exterior de Cuba ha mencionado vagamente "...la dispo-
sicién de los soviéticos a conceder un crédito para el déficit comercial
que se produciri este afio [1991]"%°

A principios del decenio de 1990, el Presidente Bush comenzd
a presionar a la Unidn Soviética para que cesara la ayuda econdmica
a Cuba como condicién para recibir ayuda de los Estados Unidos.*0
La posicién estadounidense se fortaleci6 con el deterioro econdmico
de la Unidn Soviética y la creciente critica de los medios de difusién
soviéticos en cuanto a la importante ayuda que se daba a Cubaya su
supuesto uso ineficaz. En su campaifia para la presidencia de Rusia,
Boris Yeltsin se hizo eco de esa critica y, a mediados de 1991,
manifestd a un grupo de legisladores estadounidenses en Washing-
ton que €l apoyaba la eliminacién de toda la ayuda econdémica a
Cuba.*! No obstante, Castro y otros altos dirigentes cubanos recha-
zaron la posibilidad de que los lideres soviéticos cedieran ante la
represion de los Estados Unidos y negaron que Yeltsin fuera un
adversario; en su lugar €l fue descrito como "un amigo de Cuba".#?
En la cumbre Bush-Gorbachov celebrada en Moscd en agosto de
1991, unas semanas antes del fracasado Golpe de Estado soviético,
el Presidente de los Estados Unidos declaré en una conferencia de
prensa que la ayuda soviética a Cuba era uno de los pocos problemas
que (}uedaban pendientes en las relaciones estadounidenses-soviéti-
cas.*> Aunque Cuba adoptd una cautelosa posicion neutral durante
elintenso Golpe de Estado en la Unidn Soviética, su fracaso eventual
marcd el sino de la ayuda econdmica soviética a la Isla: los altos
funcionarios ortodoxos que apoyaban firmemente la ayuda (en la
KGB, el gjército, el Partido y la burocracia econdmica central) se
desvanecieron; los moderados, como Gorbachov, que apoyaban una

3®Howard W. French, "Cuban Defector [Gonzdlez Vergara] Tells of Soviet Cuts" ("EI
Desertor Cubano Gonzdlez Vergara Habla de las Reducciones Soviéticas™), The New York
Times, 13 de septiembre de 1990, p. 3-A.

39 "Bntrevista con el Ministro Ricardo Cabrisas...", op. cit., p. 3.

40S:smtiago Pérez Benitez, "Cuba en la Politica Norteamericana hacia la URSS", Papers on
Latin America, N%24, Columbia University, 1991.

“IRFE/RL, Daily Report, N2116, 20 de junio de 1991, p. 6.

42*Bncuentro de Gorbachevy Aldana”, Granma Internacional, 14 de julio de 1991, p. 3; "El
que Quiera Irse del Pais lo Puede Hacer", Granma Internacional, 22 de julio de 1991, p. 2; F.
Castro, "Discurso en el XXXVl Aniversario del Asalto al Cuartel Moncada", Granma, 29 de
julio de 1991, p. 3.

43EI Pafs, Madrid, 5 de agosto de 1991, p. 3.
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reduccion gradual en vez de abrupta de la ayuda, vieron debilitar su
poder; y los reformistas a favor de eliminar la ayuda, como Yeltsin,
pronto tomaron pleno control de la nacién. Ademas, se abolieron
algunas de las instituciones en que trabajaban los que sustentaban la
ayuda, ccmo el Partido Comunista y la KGB.** En una entrevista que
se hizo por television a los dos principales dirigentes soviéticos,
transmitida en los Estados Unidos por la ABC después del Golpe, se
pregunt6 a Gorbachov si se pondria fin a la ayuda a Cuba, a la que
éste respondid diciendo que las relaciones econdmicas de beneficio
mutuo continuarian y no se modificarian bajo ningtn concepto. Pero
Yeltsin respondi6 a otra pregunta, sobre la retirada de las tropas
soviéticas de Cuba, diciendo que el proceso de retirada que habia
comenzado en Europa Oriental continuaria en Cuba. Por dltimo, tras
una reunién de Gorbachov con el Secretario de Estado Baker cele-
brada en Moscy, en septiembre, el primero declard en una conferen-
cia de prensa conjunta que "en el futuro inmediato” las relaciones
econdmicas con Cuba se limitarian estrictamente al comercio mutua-
mente beneficioso y "se eliminarian otros elementos (ayuda) de esa
relacidn, que surgieron en un momento y una época diferentes".
Ademas, dijo que se iniciarian conversaciones con los dirigentes
cubanos para retirar 11.000 soldados sovi€ticos de la Isla. Baker
encomid esa declaracion como un gesto muy importante para la
opinién piblica de los Estados Unidos.** Cuba criticé la declaracién
diciendo que era una "decisién unilateral” adoptada sin consulta
previa: "Es obvio que [Gorbachov] negoci6 e hizo concesiones a los
Estados Unidos respecto a Cuba cediendo ante sus presiones...". Los
cubanos aceptarian la retirada de las tropas soviéticas si los Estados
Unidos retiraran sus tropas de Guantédnamo.*6

Ciertamente, en 1992 se suspendié toda la ayuda econémica de
la antigua Unién Soviética y también se redujo drasticamente el
comercio. En abril de ese afo, si bien era cierto que las tropas
soviéticas seguian estacionadas en Cuba, se habfa producido una
retirada gradual de personal de otro tipo: de 3.500 técnicos, 2.400
habian abandonado Cuba antes del Golpe de Estado y los soviéticos
habian solicitado que a los 1.100 restantes se les pagara en divisas.
Los trabajadores cubanos estacionados en la Unidén Soviética (por
ejemplo, 1.000 obreros madereros en Siberia) regresaron a su pais,

44 Pérez Benitez, "La URSS y Cuba...", op. cit.

45 Thomas L. Friedman, "Gorbachev Says he is Ready to Pull Troops Out of Cuba and End
Castro’s Subsidies" ("Gorbachev Dice que estd.Listo para Retirar las Tropas de Cuba y
Terminar con los Subsidios a Castro™), The New York Times, 12 de septiembre de 1991, pp. A-1,
A-6.

46 rRditorial", Granma, 14 de septiembre de 1991, p. 1.
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la mayoria de los estudiantes cubanos fue repatriada a principios de
1992 y se redujo considerablemente el nimero de diplomaticos y
periodistas. Después del Golpe de Estado, de los 174 proyectos
soviéticos que se ejecutaban en Cuba, se terminaron 80, quedaron
inconclusos 70y fueron desechados 20. Castro se quejé amargamente
de que se habian desperdiciado cientos de millones de pesos inverti-
dos en proyectos apoyados por los soviéticos por no haber sido
completado.*’

4.  Deuda con la antigua Unién Soviética: magnitud, condiciones
y amortizacién.

Hasta 1990, no se habia contado con datos oficiales sobre la deuda
externa de Cuba con la Unién Soviética. Por lo contrario, desde 1982
el Gobierno cubano informé anualmente el monto de la deuda en
divisas, el cual alcanz6 7.300 millones de délares en 1990. Tomando
como base el Cuadro 4, el total de los préstamos soviéticos concedi-
dos a Cuba durante la Revolucién ascendié a 25.700 millones de
dolares, y he calculado que la amortizacién del principal y el pago de
los intereses han sido muy pequefios.*® A principios de 1990, Nikolay
1. Ryzhkov declaré que el 1° de noviembre de 1989, la deuda cubana
era de 15.490 millones de rublos y que la Unidén Soviética habia
diferido 2.400 millones de rublos en 1986-1989 por concepto de
amortizacion e intereses. La deuda cubana con la Unién Soviética
fue la mayor de entre todas las naciones deudoras (tanto socialistas
como en desarrolio); ésta representd el 37% del total de la deuda de
los paises en desarrollo y €l 18% del total de la deuda de 61 nacio-
nes.* (La divulgacion de estos datos sorprendié a los cubanos dado

4T"Castro’s Warnings Take on Urgency for Isolated Cuba” ("Las Advertencias de Castro
Cobran Urgencia para una Cuba Aislada"), The Washington Post, 27 de agosto, 1991, p. A-14;
El Pafs, 20 de enero de 1992, p. 28.

48 Para 1988 calculé la deuda total en mds de 19.000 millones de pesos con una amortizacién
de s6lo 500 millones de pesos (Mesa-Lago, Gil y Brenes, op. cit., pp. 42-45). J.L. Rodriguez
calcul6 la deuda en 1987 en 13.600 millones de pesos (9.800 por el déficit comercial y 3.800 por
los préstamos para el desarrollo). Sin embargo, en el mismo documento €1 se refirié a la deuda
como 10.100 millones de pesos (6.600 y 3.500 respectivamente), sin explicar si la diferencia de
3.500 millones de pesos era por amortizacién, en: "Las relaciones econémicas entre Cubaylos
Pafses Socialistas: Situacién Actualy Perspectivas”, Conferencia sobre Cuba, Halifax, noviem-
bre de 1989, pp. 1, 3, 4 y 14, nota 13. Mi cdlculo de la deuda fue conservador en comparacién
con la cifra oficial publicada en la Uni6n Soviética.

49 Nicolaty Ryzhkav, [zvestia, 2 de marzo de 1990, p- 3. Bl cuadro de la deuda fue suministrado
por el Peri6dico de la Unién de Periodistas Soviéticos de Leningrado Chas Pik, N21, febrero
de 1990. De acuerdo con un académico cubano, la deuda ascendi6 a 16.400 millones de rublos
a fines de 1990 y a 17.000 millones en 1991, J.L..Rodriguez, "Comentario”, p. 2.
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que se habia contraido un acuerdo de caballeros de no publicarlos.
Este acuerdo fue cumplido por los cubanos cuando se negaron a
brindar esta informaci6n al Club de Paris).>

Al tipo de cambio oficial soviético (el tipo usado para calcular
Ia deuda externa con la Uni6n Soviética), en noviembre de 1989 la
deuda cubana equivalia a 24.500 millones de délares 6 27.600 millo-
nes de ddlares al tipo de cambio vigente en noviembre de 1990 (véase
el Cuadro 5). Podria argumentarse que el uso del tipo de cambio
oficial infla la deuda, ya que otros tipos de cambio son considerable-
mente més bajos (por ejemplo, 8.600 millones al tipo comercial de
1990). Sin embargo, es dificil aceptar que la deuda cubana, que se
contrajo durante un periodo de 30 afios, fuera a convertirse usando
tipos de cambio menores a los actuales. Al preguntarsele sobre el tipo
de cambio que debia usarse para calcularla deuda, el Vice-Presidente
Rodriguez me dijo sorprendentemente, en julio de 1990, que Cuba
podria perder si se aplicara un tipo inferior porque el servicio de la
deuda era un problema de larga data, y que los soviéticos podian
igualmente aplicar la tasa mas baja al precio de las exportaciones de
aziicar y reducir su valor en el futuro inmediato.>! Por supuesto, esta
cuestién ya no es pertinente. En el Cuadro 5 se aprecia que, usando
los tipos de cambio oficiales, la deuda total de Cuba a fines de 1989
erade 34.000 millones de dolares, desagregados de la manera siguien-
te: 24.400 millones de ddlares con la Unidn Soviética, 2.500 millones
de ddlares con Europa Oriental y 7.300 millones de délares en divisas
(otras estimaciones del total son 37.000 millones y 17.000 millones
de ddlares). La deuda per cdpita de Cuba en 1989 (excluida la parte
de Europa Oriental) era la més elevada de América Latina.5?

La comparacién anterior debe calificarse por los términos ge-
nerosos de la deuda sovi€tica (80% del total). Los préstamos ccmer-
ciales tienen un periodo de amortizacién de 12 afos, un tipo de
interés de 2% a 4% y el pago no es exigible hasta después de uno o
dos afios de su entrega. En el caso de los préstamos para el desarrollo,
el periodo de amortizacién es de 25 afios y el tipo de interés es del
2%, y muchos de estos préstamos deben amortizarse con productos
cubanos. Larenegociacién de esos préstamos hasido extremadamen-

50 Entrevista con Tania Garcia.

S1C, R. Rodriguez, entrevista. Segiin Ramén Gonzélez Vergara, ex Vice-Secretario de la
delegacién cubana ante el CAME, C.R. Rodriguez le informé que -basado en célculos cubanos-
la cifra de Ryzhkov de la deuda se subestimé por 2.000 millones de rublos, "Will Castro Survive
if Cuba is Forced to Pay its Bills?" ("iSobrevivird Castro si Cuba se viera obligada a Pagar sus
Cuentas?"), Wall Street Journal, 28 de septiembre de 1990, p. 15- A.

52Mesa-Lago, Gil and Brenes, op. cit., pp. 4547,
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Cuadro 5: Estimaciones de la deuds oxterna total de Cuba: 1989-1990
Tipos de cambio del délar de los Estados Unidos
y montos (en millones)
Rublos Oficialnov.  Oficial nov. Comercial

(millones) 1989 =158. 1990=178 1990 = 0.56
Unién Soviética 15,490 24,474 27,572 8,674
(nov. de 1989)
Europa Oriental ® 2498 2717 1,407
(junio de 1990)
Checoslovaquia 600 948 1,068 336
Bulgaria 300 474 534 168
Hungria 170 268 303 95
Alemania 2,000b 808 808 808
Divisas 7,300 7,300 7,300
(sept. de 1990)
TOTAL 34,272 37,589 17,381
Soviética como % del total 714 734 50.0

Notas:

8Segln José Luis Rodriguez, Europa Oriental prest6 a Cuba 2,300 millones de pesos
en 1959-1989 para financiar el déficit comercial y 500 millones més en préstamos
para el desarrollo, por un total de 23.800 millones de pesos; pero notificé una
deuda de 1.500'millones de pesos solamente,

52,000 millones de marcos de la Replblica Democrética Alemana cambiados en
marcos de la Republica Federal de Alemania (DM) al tipo de cambio de 1,649 son
igual a 1.212 millones de DM, y a 808 millones de délares estadounidenses a un
tipo de cambio de 1,5; 6 2.000 marcos de la Repiblica Democrética Alemana =
600 dblares estadounidenses al tipc de 3.33.

Fuentes: Deuda Soviética, de Nikolai1 Byzkhov, Izvestia, 2 de-marzo de 1990, p. 3. Deuda
de Europa Oriental, de El Nuevo Flerald, 14 de junio de 1990, p. B; “CMEA Trade:
Down but not Out" ("Comercio del CAME: Reducido pero no Eliminado*), Cuba
Business, agosto de 1990, p. 2,15; Peter Jacina, Ministerio de Comercio Exterior,
Praga, 7 de agosto de 1991, Tipos de cambio de The New York Times, noviembre de
1989 y 1990; y J. L. Rodrlauez, *Las relaciones econémicas entre Cuba ...* p. 6.
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te flexible, por ejemplo el pago de la deuda y el interés acumulado
de 1963 a 1975 se aplazé hasta 1986 (sin interés)- ‘para pagar en 25
afos; cuando se vencié.en 1986, se aplazo por otros-cinco anos yluego
puevamente en 1991. :

En 1989, las empresas establecidas con la ayuda soviética gene-
raron el 15%.de la produccién industrial bruta: el:100%-.de-los
laminados de. acero, las combinadas caferas.y los aparatos de radio y
television;.el 70% de la electricidad; €1 60% de los productos textiles;
yel50% de laindustria de maquinas-herramientas.>3 Pero hay quejas
de que numerosos proyectos de desarrollo soviéticos son defectuosos
o gravosos para Cuba: (a) la planta de niquel "Che Guevara" que
costd 1.000 millones de pesos es sélo la mitad de eficiente que las
plantas que datan del decenio de 1950, ademas, tuvo que cerrarse en
1990 a causa de su elevado costo de explotacidn y de la escasez de
combustible; (b) la refineria de petréleo de Cienfuegos, construida
por los soviéticos, con una capacidad de 3 millones de toneladas,
afronta serias .dificultades para entrar en funcionamiento; y (c) la
central nuclear sufrié prolongadas demoras y elevé su costo inicial
de construccién en 800 millones de délares debido a nuevas medidas
de seguridad introducidas después del accidente de Chernobil. Cas-
tro ha cuestionado si alguna vez se completardn estos dos dltimos
proyectos; a mediados de 1992 se anunci6 que la construccion de la
central nuclear se suspendfa indefinidamente.* A pesar de estos
problemas, en el decenio de 1980 —particularmente en la primera
mitad—la Unién Soviética protegié a Cuba de la peor crisis econdmi-
ca regional desde la Gran Depresidn. Las dos causas principales de
la crisis han sido la pesada carga de la deuda y la reduccién de los
precios relativos de las materias primas. Mediante el subsidio a las
exportaciones cubanas y el aplazamiento de la amortizacién de la
deuda sin intereses, la Unidn Soviética contribuy6 en gran medida a
las altas tasas de crecimiento econdmico que la Isla disfruté en
1981-1985 y aplazé la fecha del arreglo.de cuentas. Pero la perestroika
y la desintegracion de la Unién Soviética camblaron esa situacion
favorable. , o

- En 1985, pensando en la Unién Sowetlca fundamentalmente
Castro pidi6 al mundo desarrollado que cancelara la deuda externa

531, L. Rodriguez, "Las Relaciones.. ", op. cit. y "Ef Contexto Internacional de las Relaciones
Estados Unidos-Cuba: Los Cambios en Europa del Este”, Washington D C., Semmano
CEA-Woodrow Wilson Center, 3y 4 de mayo de 1990.

54 French, op. cit., p. 3-A; Gonzélez Vergara, op. cit. y, p. 13; y F. Castro, "Discurso en el XXX
aniversario de fa Fundacién de los CDR..." , op. cit., pp. 2-5.
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y en una reunién que €] auspiciara-en’La Habana, inst6 a los latinoa-
mericanos a repudiar la deuda: En un discurso ante la ONU en
diciembre de 1988, Gorbachov fue més cauteloso al proponer que se
cancelara parte de la deuda (especialmente paralos paises pequefios)
y se estableciera una moratoria prolongada para el resto. Esto hizo
que La Habana abrigara esperanzas de que en su visita-en 1989, el
dirigente soviético cancelaria la deuda de la Isla. En una conferencia
de prensa de ambos Jefes de Estado, Castro djjo: "Abogamos por la
abolicién de la deuda que debemos a la Unién Soviética. Hemos
estado esperando 30 afios para abolirla".>*. Pero la deuda no se ha
cancelado. De hecho, el informe de Ryzhkow reveld que la Unidn
Soviética s6lo habia cancelado parte de la deuda de Viet Nam la cual
representaba el 0,5% de la deuda total de todos los paises a la Unién
Soviética. Segtin un ex-funcionario comercial cubano, en abril de
1990, Abalkin informé a La Habana que a partir de 1995.1a deuda se
pagaria en ddlares con una tasa de intercambio que determinarian
ambas partes en 1990 6 1991, lo cual fue ratificado por el ministro
Katushev durante su visita a La Habana en junio.> Un vocero de la
Embajada soviética en La Habana dijo en octubre de 1991 que
"deberia resolver el problema de la deuda" para continuar con el
comeércio futuro, posicidn que mantuvieron de igual forma algunos
delos paises de Europa Oriental. En 1992, el jefe del departamento
cubano de la Cancilleria rusa dijo piblicamente que el pago de la
deuda (que ascendid a 17.00 millones de rublos a fines de 1991)
constituia un obstdculo fundamental enlas relaciones con Cuba. Otro
problema era cémo distribuir esa deuda entre los estados de la
Comunidad de Estados Independientes.>

El economista cubano José Luis Rodriguez afirma que el 62%
de la deuda se debe a los déficit comerciales, los que en parte son el
resultado del deterioro de las relaciones de intercambio con la Unién
Soviética en los afos ochenta. No obstante, €l niega la informacién
anterior de que Cuba pidi6 a los soviéticos que cancelaran la deuda
de Cubay es de la opinidn de que finalmente se llegard a un acuerdo
al respecto.”® Sin embargo, a mediados de 1990, un alto dirigente
cubano me dijo con candidez, pero "de manera no oficial™ "No sé si

55 Habana TV, 6 de abril de 1989.

36 Informado por Gonzélez Vergara, op. cit., p. 15-A.

ST Informado por Werner Stanzl, "Facing the Economic Void" ("Enfrentando el Vacio
Econdémico®), Der Standar, Viena, 8 de octubre de 1991, p. 6; y Eugueni Umerenkov, "Cuba
desde la Nueva Perspectiva de Mosci", Tiempo, México, 2 de febrero de 1992, pp. 2-3.

383. L. Rodriguez, entrevista, y "Comentario”, p. 13.
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los soviéticos van a cancelar la deuda o no, pero nosotros no la vamos
a pagar". A pesar de este alarde, los cubanos estan en la posicién més
vulnerable ya que necesitan conservar lo mas que puedan sus rela-
ciones econémicas con la antigua Unién Soviética.

5. Disolucién del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME).

El CAME se basaba en €l trueque bajo la hegemonia soviéticay aislaba
‘a Europa Oriental (y a Cuba) de la disciplina de la competencia
internacional. El precio de los articulos objeto de cambio se fijaba en
"rublos transferibles" y en caso de que un pais;t tuvmrea un excedente
s6lo se podia gastar dentro de la comunidad. Los paises europeos
_orientales pagaban el petrdleo soviético con productos manufactu-
rados que no encontraban salida en el mercado mundial, mientras
que Cuba pagaba fundamentalmente con azicar. Probablemente, el
sistema ayudaba a la Unién Soviética hasta la crisis energética (1973~
1979). Desde entonces el alza repentina de los precios del petrdleo
en el mercado mundial y los precios subvencionados soviéticos cam-
biaron la suerte a favor de otros paises miembros del CAME. A fin de
reducir lag pérdidas, la Unién Soviética redujo de forma gradual la
diferencia de precios. Ryzhkov indicé que el rublo transferible pas6
a ser una unidad contable que "no guardaba,ninguna relacién con las
monedas nacionales de los miembros del-CAME ni con la moneda
libremente convertible, y que por lo tanto no podia emplearse como
un medio de pago enteramente vilido". En la cuadragésima quinta
reunién del CAME celebrada en Soffa en enero de 1990, Ryzhkov
propuso que, a comienzos de 1991, se llevara a cabo el cambio de
forma que el comercio bilateral y multilateral se fijara en moneda
libremente convertible y a precios del mercado mundial. La necesi-
dad de integrarnos a la economia mundial —dijo— fue lo que forzé el
cambio.”

La propuesta favorecxo a la Unién Soviética, puesto que ésta
podria vender el petréleo a precios de mercado y en divisas mientras
que a los otros miembros les resultaria més dificil vender sus articulos
manufacturados (de poca calidad) en el mercado mundial. Los paises
mas seriamente afectados serfan los que dependian de la energfa

_proveniente de la Unidén Soviética y los paises en desarrollo que

59"El CAME en el Umbral de los Cambios Fundamentales-En el 45 Periodo de Sesiones del
CAME", Pravda, 10 de enero de 1990, pp. 1, 6; y "Conferencia de Prensa Concedida a Nicolay
Ryzhkov", Tass, 12 de epero de 1990.
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disfrutaban de las subvenciones soviéticas a los precios de sus expor-
taciones. Cuba fatalmente entraba en las dos categorias. Aunque casi
todos los paises europeos orientales aceptaron la propuesta soviéti-
ca, algunos de ellos (al igual que Cuba) trataron de aplazar su puesta
en practica: mientras que la Unién Soviética deseaba una rapida
transicién, otros miembros solicitaron un perfodo de gracia de cinco
afiosenel que el déficit comercial se cancelaria como ayuda soviética.
Algunos paises miembros del CAME comenzaron a discutir Ia consti-
tucién de un grupo orientado al mercado e integrado por los pafses
'maés desarroliados y que excluia a los menos desarrollados como
Cuba. Se designd una comisién para estudiar estos temas.*

Las propuestas soviéticas fueron criticadas en La Habana a la
par que se intentd evadirlas debido a que €1 84% de las exportacxones
cubanas iban al CAME, mientras que menos del 9% de su comercio
" se efectuaba en divisas (parte del comercio cubano con las economias
- de mercado se realizaba mediante trueque), y la Isla obtuvo en el
perfodo 1986-1990 una ganancia neta de 10.000 millones de pesos de
Ja Uni6n Soviética, fundamentalmente debido a las subvenciones por
las exportaciones de aztcar. El Vice-Presidente Rodriguez declard
que la reestructuracién del CAME no debia significar la renuncia de
los principios socialistas bésicos y se debfa llevar a cabo sin dafiar a
los miembros en desarrollo: "No hemos sido capaces de elaborar
precios adecuados para una [economia] socialista pero no idealice-
mos los precios del llamado mercado mundial capitalista que nos
vemos obligados a utilizar". Luego, Rodriguez reafirmé que la elimi-
nacién de la desigualdad en las relaciones de intercambio constituyd
un principio fundamental del CAME incluido el hecho de fijar los
precios de las materias primas (como el azticar) mucho mas altos que
los precios del mercado mundial: "...toda solucién del problema de
los precios del CAME debe ir acompariada del mantenimiento del
principio de la igualdad progresiva de los niveles entre Cuba, Mon-
goliay Viet Namy los paises europeos mas desarrollados... [Porque]}
la nuestra sigue siendo una economia en la que la planificacién
central juega un papel decisivo y los planes con los demaés paises
deben darnos también la garantia para nuestras importaciones las

% Clyde Haberman, "Moscow Proposes that Bloc Begin Using Real Market Prices" ("Moscii
Propone al Bloque Comenzar Utilizando Precios del Mercado Reales™), New York Times, 10
de enero de 1990, pp. 1, 7; Peter Passell, "Unsnarling a Tangled Trade Alliance™ ("Desenre-
dando la Alianza Comercial Enredada™), ibid., p. 7; Haberman, "Soviet Trade Group Says it
NeedsBig Changes" (*Grupo Comercial Soviético Dice que Necesita Grandes Cambios"), ibid. ,
11 de enero de 1990, pp. 6; y GHR, 21 de enero de 1990, p. 9. .
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