LA PRCMOCION DE LA DEMOCRACIA
EN AMERICA LATINA*

Rubén M. Perina

Este trabajo es una resefia a la obra de Thomas Carothers sobre la
politica de la administracién Reagan hacia América Latina y su con-
tribuci6n a la democratizacién de la regi6n. Se critica, principalmente,
lo que el libro plantea acerca de los programas de asistencia politica y
de promocién de la democracia. Con mayor detencidn, entonces, el
autor se refiere a este punto destacando la importancia y validez de
este tipo de programas. Su opinién es, que si bien éstos apuntan a
aspectos formales de la democracia, influyen en una serie de otros
factores que ayudan efectivamente a su establecimiento y consolida-
cién.

Reseiia del librc In the Name of Democracy. U.S. Policy Towards
Latin America in the Reagan Years; de Thomas Carothers, University
of California Press, 1991, 308 pp.

Durante casi todo el siglo XX la democracia —entendida aqui
como el sistema que combina la libertad y la competitividad politica
con la economia libre de mercado—- enfrentd y vencid a dos enemigos
mortales: las dictaduras de derecha y de izquierda, con sus sistemas
socio-ecanémicos de menor o mayor grado totalitarios. Como resul-
tado de esto, se observa ahora la opinién generalizada de que la
democracia caracterizara y predominaré en el nuevo orden interna-
cional. Se nota también en Estados Unidos un amplio debate en
circulos periodisticos, académicos, diplométicos, gubernamentales y
de organismos internacionales sobre cémo sostener, profundizar y
consolidar este sistema. Tanto desde una perspectiva unilateral como
multilateral, la discusidn piblica incluye propuestas de accién avarios
niveles para apoyar, politica y econémicamente, a las "nuevas" demo-
cracias emergentes en Europa del Este, en las repiblicas de la

* Las opiniones expresadas aquf son estrictamente personales y no reflejan la posicién de la
OEA,
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ex-Unién Soviética, en Africa y en América Latina; pero también se
busca cémo promover la democratizacién de gobiernos que resisten
el cambio democraticoy la apertura como en China, Cuba o Vietnam.

En este nuevo escenario internacional, el libro de Carothers es
relevante y merece atencidn. El autor analiza y evalda la politica de
la Administracién Reagan hacia América Latina en la década de los
ochenta; y su pregunta central es si esa politica contribuy6 o no al
resurgimiento de la democracia en la regién. Su analisis lo lleva a
concluir que, a pesar de la retdrica y de la autocongratulacion de los
ex-funcionarios del gobierno de Reagan, la politica de promocién de
la democracia "no fue un éxito extraordinario” pero tampoco "una
cadena de costosos fracasos lanzada por extremistas fanaticos" (p.
11). O como el autor mismo nos dice: "la respuesta es un no calificado”
(p- 249).

En sus conclusiones, Carothers sefiala que en "casi todos los
casos la tendencia democratizante fue el resultado de fuerzas domés-
ticas, y no de factores externos como la politica exterior de Estados
Unidos; y que el gobierno de este pais si tuvo un rol positivo aunque
no determinante en algunas naciones, pero en otras su politica fue
perjudicial para la democracia” (pp. 249-250). Expresa, ademas, que
a pesar de que el programa oficial de asistencia politica representé
"un conjunto de iniciativas positivas", no hay "evidencia importante
de que éste haya tenido un profundo impacto en el desarrollo politico
de América Latina" (p. 217). La principal leccién que extrae de su
analisis es que "los Estados Unidos realmente no tiene mucha in-
fluencia en la evolucién politica de la mayorfa de los paises latinoa-
mericanos” (p. 257).

También concluye que la politica de promocién de la democra-
ciadela Administracién Reagan en realidad mostrd una considerable
evolucion: "de una invocacién puramente retérica de la democracia
hacia una participacién més sustantiva en favor de la misma" (p. 237).

Para llegar a estas conclusiones, Carothers —un ex-abogado del
Departamento de Estado- analiza y evalda, a nivel macro y micro,
tanto los objetivos y programas de la politica de promocién de la
democracia de la Administracién Reagan, como el proceso de for-
mulaciény ejecucién de la misma. Dada su experigncia y conocimien-
to del establishment de la politica exterior en Washington, el autor
pudo obtener gran parte de su informacién para el libro a través de
entrevistas con ex-altos funcionarios responsables de América Latina
en numerosas agencias del gobierno. Sus fuentes también incluyen
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documentos gubernamentales, informes de audiencias parlamenta-
rias y publicaciones académicas.

Identifica cuatro politicas a nivel macro, a través de las cuales
la Administracién Reagan promovié la democracia: La primera,
segun el autor, fue una politica de fuerte signo anticomunista en
Centroamérica, dominada por los "duros" de la administracién, quie-
nes preferian una respuesta militar a lo que percibian como una
amenaza soviético-cubana en la subregién — particularmente en El
Salvador, Guatemala y Honduras, cuyos gobiernos militares pasaron
a recibir importante asistencia militar. Sefiala, sin embargo, que tal
politica tenia un componente politico necesario para conseguir que
el Congreso continuara aprobando la ayuda; y que éste consistia en
estimular simultdneamente a esos regimenes para que iniciaran un
proceso de transicién hacia gobiernos civiles. Por eso, caracteriza a
esta politica como "democracia por medio de apoyo a la transicion".

Otra version de la politica de los "duros" con énfasis en el
componente militar es la que el autor identifica como "democracia
por la fuerza" y que se expresd, segin €l, en la invasion de Grenada
de 1983 y en el apoyo a la Contra anti-Sandinista en la segunda parte
de la década.

Una tercera politica identificada fue el esfuerzo de la Adminis-
tracién Reagan por mejorar relaciones con los gobiernos militares
anticomunistas de Argentina, Brasil y Chile. Las relaciones con estos
gobiernos se habian deteriorado como resultado de la critica por
violaciones de derechos humanos que habian recibido por parte de
la Administracién Carter. Pero, el autor indica, a medida que los
gobiernos militares de Argentina, Bolivia, Brasil, Perd y Uruguay
fueron reemplazados por regimenes civiles al comienzo de los ochen-
ta, por causas domésticas principalmente, la Administracién Reagan
empezO a apoyar a esos gobiernos. Para Carothers, este cambio, sin
embargo, resultd ser una politica de "bajo perfil, de poca energia, y
s6lo de apoyo verbal”, que ignoraba el peso de la deuda y su impacto
en las renacientes democracias de la regidén, y que reflejaba en
realidad el mayor interés y preocupacioén de la Administracién Re-
agan por la lucha anticomunista en Centro América. A esta politica
él la denomina "democracia por medio de aplausos” (pp. 117-148).

No obstante, hacia el final del periodo de Reagan, el autor
observa el predominio de funcionarios mas moderados en el gobierno
norteamericano y un mayor interés entre ellos de producir verdade-
ros cambios hacia la democracia en las dictaduras de derecha que
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quedaban en la region. Asi, identifica una cuarta y nueva politica que
él1lama "democracia por medio de presién", la que tenia el objeto de
inducir a Pinochet en Chile, a Strossner en Paraguay, a Duvalier en
Haitiy a Noriega en Panam4, para que dejaran el podery permitieran
la eleccién de gobiernos civiles.

Uno de los mas interesantes e ilustrativos capitulos de este libro
es el titulado "El Redescubrimiento de los Programas de Asistencia
para el Desarrollo Politico". Luego de identificar los programas de
asistencia politica de los afios sesenta y setenta, en este capitulo se
describe cémo la Administracién Reagan empezd una serie de pro-
gramas "destinados especialmente a promover el desarrollo demo-
cratico en América Latina, que inclufa a la Agencia Internacional de
Desarrollo (AID), al Departamento de Estado, a la Agencia de
Informacién de Estados Unidos (USIA), al Departamento de Justicia,
y ala Fundacién Nacional para la Democracia (National Endowment
for Democracy)". Estos programas, sefiala el autor, contaron aproxi-
madamente con unos 125 millones de d6lares durante el gobierno de
Reagan, pero constituyeron la parte menos conocida de la més visible
y declarativa politica de promocién de la democracia.

El capitulo relata asimismo la trayectoria del "Proyecto Demo-
cracia”, propuesto al Congreso por el Presidente Reagan en 1983,
para promover la democracia en el mundo y enfrentar a la Unidn
Soviética en la "guerra de las ideas". Aunque el Congreso rechazé la
nocién de un programa global para promover la democracia por parte
del Ejecutivo, una serie.de programas especificos fueron financiados
de todas maneras; entre ellos los programas de "Derechos Humanos
y Participacion Democratica”, el de "Asistencia para Elecciones" y el
de "Administracién de Justicia". Sin embargo, aqui Carothers critica
el hecho de que estos programas no fueron administrados o coordi-
nados por alguna agencia central y fueron implementados "en forma
aislada de la politica general de la Administracién Reagan". En su
opinién, estos programas tuvieron sdlo un positivo pero limitado
impacto politico (p. 217).

El capitulo contiene también una descripcién del programa que
el Congreso si financid, la Fundacién Nacional para la Democracia,
una organizacién auténoma, bipartidista, privaday sin fines de lucro;
y es informativo sobre los propésitos y actividades de las cuatro
organizaciones que funcionan bajo su supervision: el Centro para la
Empresa Internacional, el Instituto de Sindicatos Libres, el Instituto
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Nacional Republicano para Asuntos Internacionales y el Instituto
Demdcrata para Asuntos Internacionales.

En su evaluacion de las actividades y del impacto politico de
esos programas en América Latina, Carothers considera que éstos
encontraron varios problemas y obstaculos que limitaron su efectivi-
dad en la promocién de la democracia. Entre ellos, €l autor encuentra
que los expertos en desarrollo politico presumen injustificadamente
que el gobierno de Estados Unidos tiene la capacidad de producir
profundos cambios politicos en otros paises; y que esos cambios
pueden realizarse a corto plazo con programas de capacitacion,
seminarios, conferencias y asistencia técnica de alto perfil politico
(p- 233).

El autor no sélo cuestiona estas premisas sino observa que esos
programas de promocién de la democracia por lo general han sido
improvisados, poco coordinados y mal financiados. También caracte-
riza su ejecucién como un proceso marcado por disputas burocraticas
internas, por la fragmentacion y la falta de coordinacién entre las
diferentes agencias del gobierno, incluyendo miembros del Congreso
de Estados Unidos que mostraban con frecuencia orientaciones
ideolégicas, agendas y objetivos contradictorios. Para €}, lo que se
hacia a nivel micro no era coordinado por una politica de promocién
de la democracia a nivel macro.

Otro problema que Carothers encuentra en la politica de pro-
mocién de la democracia en el gobierno de Reagan es la misma
definicién del concepto democracia que utilizaban los funcionarios
responsables de esa politica. Segin €], ellos consideraban que un pais
es una democracia cuando su gobierno llega al poder a través de
elecciones razonablemente libres y justas; y que por lo tanto hay
democracia cuando hay gobiemos electos (p. 245).

El autor rechaza esta concepcion de la democracia por encon-
trarla demasiado formal, limitada e inadecuada; porque le confiere
demasiado importancia a las elecciones y a las formas superficiales
de las instituciones que gobiernan un pais; y porque ignora otras
formas de participacién politicas necesarias para la vigencia de una
democracia. Para él, a la demoeracia se la debe definir en términos
mas amplios, incluyendo criterios de justicia socio-econémica (p. 8).

Segin Carothers, esa definicién de democracia tampoco permi-
te comprender que con frecuencia en América Latina la autoridad
electa carece de poder real, frente al poder y la resistencia de grupos
tradicionales y no-democraticos como los terratenientes o los milita-
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res, quienes no aceptan los cambios propuestos por los gobiernos
popularmente electos. El autor basa esta aseveracion en su entendi-
miento de la politica en Guatemala, El Salvador y Honduras.

Por otro lado, para el autor el concepto con que se trabaja no
encara cuestiones esenciales como la debilidad de las insfituciones,
la corrupcidn, los bajos niveles de participacion, la injusticia, la
represion y la violencia; y tampoco examina el significado para la
democracia de la amplia y marcada injusticia del orden socio-econd-
mico controlado por las elites no-democréticas. Para él éstos repre-
sentan los principales obstaculos en el camino de la democracia en
América Latina, mientras que los programas de promocién de la
democracia sélo enfocan aspectos formales e institucionales y no se
dedican a estimular los verdaderos y necesarios cambios estructura-
les. Segiin Carothers, por eso los programas fueron insuficiente e
inefectivos (pp. 217-226, 245-261).

El problema con este diagn6stico y receta es que plantea que la
democracia sélo se puede promover con politicas y programas que
produzcan cambios radicales y totales en la estructura socio-econd-
mica y politica de los paises de América Latina — estructura que el
autor comnsidera arraigada, no democratica y resistente al cambio.
Esta vision nos recuerda las propuestas revolucionarias, ya desvirtua-
das, de la décadas de los sesenta y setenta, e ignora las lecciones del
fracaso de los regimenes comunistas. Ademas, por supuesto, es pa-
tentemente intervencionista. En todo caso, cada pais tendra su mé-
todo y tiempo para la consolidacion de la democracia.

Por otro lado, Carothers, como otros criticos, denigra o reduce
laimportancia de las instituciones de la democracia liberal, ignorando
que el sistema politico democrético es un sistema sélo perfectible con
la préctica, la experiencia y el tiempo. Tampoco se reconoce que,
probablemente, el sistema politico democrético es s6lo un instrumen-
to, un marco de reglas de juego que provee, a pesar de sus defectos,
las mayores garantias para la observancia de los derechos humanos,
la expresién de las libertades individuales, la solucién pacifica e
institucional de los conflictos en la sociedad y para la lucha por la
igualdad y la justicia socio-econdémica- La democracia es lenta y
compleja, y para que funcione requiere de lideres o de una clase
politica que practique la tolerancia, la paciencia, la honestidad en la
funcién piblica, y que sea capaz de negociar los diferendos politicos
y construir consenso por medio de la persuasion y no de la coercién.
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El autor, Jamentablemente, reduce también la importancia y el
. significado delas elecciones para el fortalecimiento'de la democracia,
con la liviana y gastada frase de que "elecciones no es democracia”.
Todo el mundo sabe que las elecciones no son todo ni son suficiente
para que una sociedad se pueda caracterizar como genuinamente
democrética; pero no se puede dejar dudas de que sin el pilar de las
elecciones la casa democratica nunca se construira.

En el largo proceso de consolidacién democrética, el proceso
electoral presenta la ocasién més importante para el ejercicio de las
précticas y valores méas elementales de la democracia: entre otras
funciones, €l proceso electoral obliga a las fuerzas politicas a disefiar,
acordar y respetar reglas de juego legitimas y justas; promueve la
vigencia de conceptos como la justicia y el respeto de las leyes;
garantiza la competencia honesta y justa; estimula el debate piblico,
la negociacién, la moderacidn y la tolerancia en la resolucién pacifica
de disputas; provee el contexto y la oportunidad a la ciudadania para
ejercer la libertad de expresidn, la libertad de asociacién y el voto
secreto; estimula la organizacin politica de la ciudadania y favorece
su participacién en la seleccién de sus lideres y de los programas de
gobierno; y legitima la autoridad y el gobierno de los elegidos.

Sin duda, el egjercicio electoral es el mecanismo insustituible a
través del cual la ciudadania internaliza los valores y los comporta-
mientos que hacen a la esencia de la cultura politica democrética,
cuanto mas elecciones se realizan més probabilidades habra de que
se construya un sistema verdaderamente democratico. Pero el apren-
dizaje de los valores y comportarmentos democréticos requiere mu-
cha préctica y mucho tiempo; y es por eso que la realizacidn continua
de elecc10nes es indispensable para Ia consolidacién de la democra-
cla.

Por otro lado —a pesar de los obstaculos estructurales que €l
autor encuentra en el camino de la democracia en América Latinay
de los cambios estructurales que €l sugiere come necesarios para la
consolidacién de la democracia en la regidén— en sus conclusiones no
nos indica cémo, exactamente, €l propone que se promuevan o se
efectien esos cambios que considera necesarios para que la demo-
cracia exista en América Latina (pp. 259-261). Por lo contrario, sélo
llega a sefialar que los programas de promocién de la democracia en
Estados Unidos deberian tener un financiamiento constante, debe-
rian ser de largo plazo, de bajo perfil y de bajas expectativas.
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Asimismo, el diagndstico y la receta que nos ofrece el libro
contienen inconsistencias o contradicciones que merecen destacarse.
En primer lugar, las recomendaciones del autor no parecen ser
consistentes con el diagndstico ni con la receta de cambios estructu-
rales, y ellas menos atn producirdn los cambios que el autor cree
necesarios. En segundo lugar, no parece muy razonable pedir bajas
expectativas cuando el diagn6stico y la receta que se presentan son
tan radicales y dramaticos. Finalmente, si es verdad, como el autor lo
propone, que hay importantes limitaciones a la capacidad del gobier-
no de Estados Unidos de tener alguna influencia en la evolucién
politica de otras sociedades, y de que los factores estructurales
domesticos influyen en el proceso politico mas que los factores
externos, entonces sus recetas para la promocién de la democracia
también parecen irrelevantes.

Carothers muestra, ademads, un marcado escepticismo sobre la
efectividad de promover la democracia a través de programas de
asesoramiento o asistencia técnica (cursos, seminarios) a las institu-
ciones politicas formales, y/o de misiones de observacién de eleccio-
nes. Segun é€l, las agencias encargadas de estos programas
sobreestiman la capacidad de éstos para producir cambios visibles e
inmediatos en los habitos e instituciones politicas de los paises que
reciben este apoyo. Afirma que "la nocién de que un modesto pro-
grama de entrenamiento, seminarios, intercambioy asistencia técnica
puede resolver los problemas de la democracia no tiene fundamentos
l6gicos" (pp. 217-219).

La critica a esas actividades, sin embargo, confunde al lector
porque ella cae precisamente sobre la metodologia (bajo perfil, largo
plazo bajas expectativas), que €] mismo sugiere, en otra parte, como
preferible; y por otro lado, es irrelevante también porque por su-
puesto, nadie cree que esas actividades resolveran o podran tener un
impacto inmediato en las estructuras socio-econdmicas y politicas
que €l plantea se deben cambiar. Y, finaimente, el hecho de que en
el gobierno de Estados Unidos se sobreestime el impacto de este tipo
de actividades de promocién de la democracia, no es razon suficiente
para desconocer o minimizar el significado de las mismas para el
fortalecimiento de instituciones democraticas. En general, la critica
demuestra una limitada comprension del propdsito y significado de
tales actividades.

Si bien esta metodologia de apoyo a la democracia tiene sus
limitaciones, también tiene sus méritos. En términos de la asistencia
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técnica, por ejemplo, el mérito o utilidad de ésta yace en el hecho de
que incluye actividades enfocadas especificamente hacia lo politico:
la consolidacién de las instituciones democréticas y de los valores de
la cultura politica democrética. Actividades de apoyc como cursos,
seminarios, investigaciones, becas, publicaciones, etc., no producen
un juego de luces de alta visibilidad o cambios inmediatamente
identificables en el sistema politico. Contribuyen si; en forma lenta
pero segura, silenciosamente y a largo plazo, a la propagacién e
internalizacion de précticas y valores de la cultura politica democra-
tica en la ciudadania.

Normalmente, los programas de esta naturaleza tienen el pro-
p6sito de estimular el debate piblico, la creacién y difusién de
conocimiento e informacidn comparativa sobre los valores democré-
ticos y el funcionamiento de instituciones democraticas — lo que es
de extrema relevancia y utilidad para la docencia y la investigacién
en América Latina y/o como base para los diagndsticos requeridos
en la formulacién de politicas piblicas o nuevas legislaciones. Entre
Jos asuntos sobre los cuales hay una evidente carencia de y por ende
demanda de informacién y conocimiento, figuran, entre otros, los
siguientes: a) El impacto de los sistemas electorales en otros compo-
nentes del sistema politico democritico; b) la funcionalidad y/o for-
talecimiento de sistemas legislativos vs. sistemas presidenciales; c) la
funcionalidad relativa de diferentes sistemas de partidos y la relacién
de éstos con el sistema de representacion y el sistema legislativo; d)
el financiamiento de Jas campaiias politicas; €) la relacién entre el
proceso educativo (civil y militar) y la inculcacion de valores y com-
portamientos democréticos; €) la democracia, la paz y la seguridad
regional; f) la democraciay la integracion; y otros. La importancia de
contar con informacién y conocimiento sobre estos asuntos se desta-
ca particularmente en varios paises de la regién en que se estin
debatiendo cambios constitucionales. Y cabe hacer notar, por otro
lado, que estas actividades serealizan con la participacién de expertos
e instituciones de la regidn, lo que asegura que no se importen
indiscriminadamente modelos, valores y practicas ajenas a la realidad
de la misma.

Otro de los-propdsitos de este tipo de actividades es promover
la capacitacién de formadores de opinién como funcionarios, lideres,
gobernantes, cuadros partidarios, expertos, profesores, estudiantes y
periodistas, especializados en asuntos que ayudan al fortalecimiento
democratico.
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El apoyo a los procesos electorales, incluyendo Ja asistencia
técnica y las observaciones electorales, son otras de las actividades
de promocién de la democracia que caen bajo la critica de Carothers.
Pero como se seftald mas arriba, el proceso electoral es un pilar
insustituible de la democracia politica; y por lo tanto, el apoyo técnico
para la organizacién y administracion de las elecciones, la capacita-
cién de sus funcionarios asi como la observacién de elecciones,
contribuyen significativamente al fortalecimiento del sistema electo-
ral y por ende al sistema politico democratico. Fundamentalmente,
este apoyo ayuda a desarrollar en la ciudadania la confianza necesaria
en el proceso para que el sistema vaya adquiriendo credibilidad y
legitimidad; y asi lo han reconocido las fuerzas politicas de los pafses
que han tenido una observacidn electoral adecuada.

En esencia, las actividades sefialadas representan instrumentos
practicos, realistas y consistentes con el objetivo de promover el
fortalecimiento de las instituciones y valores democréaticos a largo
plazo. Son précticos porque se pueden utilizar para aplicar los prin-
cipios en favor y defensa de la democracia que se proclaman, unila-
teralmente o multilateralmente, en declaraciones, resoluciones o
tratados. Son realistas porque son el Unico instrumento politico, a
nivel micro o de baja politica de Estado, que un Estado o grupo de
Estados cuenta para apoyar a instituciones democriticas y/o tratar de
prevenir la ruptura del orden democrético; y porque es todo lo que
se puede hacer en el marco del principio de la no-intervencién que
constrifie e] accionar de agencias tanto nacionales como internacio-
nales. También son actividades pertinentes porque intentan producir
cambios sustantivos en favor de practicas y valores mas democraticos
en el campo politico y no en las "injustas estructuras socio-econémi-
cas", que si bien condicionan el proceso de consolidacién de la
democracia, estan fuera del alcance y del nivel (micro) de un progra-
ma de esta naturaleza.

La concentracién de las actividades de promocién de la demo-
cracia en las estructuras politicas, y no en las socio-econdmicas, se
basa en la tesis de que las primeras incluyen un conjunto de variables
que son independientes y determinantes de las segundas. O sea, es el
sistema politico el que maneja los asuntos socio-econémicos de una
nacién

La crisis y la debilidad de las democracias se encuentran en las
estructuras (instituciones, practicas, valores) politicas de 1a sociedad,
y por lo tanto es alli donde hay que enfocar los esfuerzos de fortale-
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cimiento. Por lo general, son las estructuras politicas democréticas
las que experimentan vna crisis de credibilidad y legitimidad. Ello se
debe fundamentalmente a su inhabilidad para responder efectiva-
mente a las demandas de desarrollo:con justicia social; por su falta de
transparencia y honestidad; por el personalismo, el abuso del poder,
la impunidad, el prebendarismo y el nepotismo que se observa en
ellas; por la ineficiencia de sus burocracias; por la falta de repre-
sentatividad y burocratizacién de los partidos politicos; por la intole-
rancia, el autoritarismo y la demagogia existente entre los lideres
politicos; por la inoperancia de los poderes legislativos y judiciales;
por la inhabilidad de sus lideres de construir consenso y resolver
civicamente los conflictos de la sociedad, reduciendo o eliminando la
violencia, entre otros. Las crisis econémicas, la pobreza, la deuda
externa, el deterioro del medio ambiente, el narcotréfico, y otros
condicionantes podran ser manejados con mas éxjto s6lo cuando los
sistemas politicos democraticos superen sus crisis de credibilidad o
legitimidad. El sistema politico democriético legitimo, como se dijo
anteriormente, provee el contexto mas conducente para el desarrollo
econdémicoy la lucha porla justicia social porque garantiza la vigencia
de la libertad y de los derechos para hacerlo.

Finalmente, Carothers realiza una util separacién analitica en-
tre dos niveles de decisién y accién en pro de la democracia en la
Administracién Reagan: por un lado, caracteriza los programas y
actividades de promocion de la democracia de las agencias del go-
bierno de Estados Unidos (v.g., los programas del National Endow-
ment of Democracy o la Iniciativa Democracia de la Agencia
Internacional para el Desarrollo), como politica a nivel micro; y por
otro, califica como politica de nivel macro las cuatro politicas de
promocién de la democracia que €l identifica en la Administracién
Reagan, o sea, la promocién de la democracia por medio de apoyo a
la transicion, por medio de la fuerza, del aplauso y de la presion.

Esa clasificacion nos es util para avanzar analiticamente un
poco més. en el entendimiento de las diferentes maneras o metodo-
logias en que se puede promover la democracia. En ese sentido, es
posible distinguir adicionalmente por lo menos dos tipos de decisio-
nes y/o acciones, unilaterales o multilaterales, a nivel de alta o de baja
politica de Estado, en el campo politico.

Una, de prevencidn o disuasién en contra de la ruptura del orden
democratico, que incluirfa: a) a nivel de alta politica de Estado (nivel
macro), las declaraciones, los compromisos, los tratados, las conven-
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ciones, etc., que esencialmente contienen advertencias de posibles
sanciones (v.g., diplomaticas, econdmicas, militares) contra aquéllos
que interrumpen el orden democrético; y b) a nivel de baja politica
de Estado (nivel micro), las medidas para fortalecimiento de institu-
ciones democriticas a largo plazo, que incluirian actividades de
creacion y difusién de conocimiento e infarmacién sobre asuntos
democraticos, de educacidn y capacitacion, de asistencia técnicay de
observacion electoral.

Y, la otra, decisiones y/o acciones, unilaterales o multilaterales,
de restauracion de la democracia, que incluiria: a) la aplicacion de las
sanciones previstas o estipuladas en las medidas de prevencién men-
cionadas en la categoria anterior; y b) la realizacion de las actividades
de fortalecimiento institucional sefialadas anteriormente.

La promocidn de la democracia en el campo socio-econémico
también puede ser objeto, por supuesto, de la cooperacién interna-
cional, unilateral y/o multilateral, a.nivel de alta o de baja politica de
Estado. El contexto socio-econdmico nacional y el sistema interna-
cional que el sistema politico debe manejar para el bienestar de la
nacién pueden contribuir 0 no a la consolidacién de la democracia.
En ese sentido, es innegable que la mayoria de las democracias de la
regién esta condicionada por -y su futuro en gran medida depende
de su capacidad de manejar exitosamente- los programas de ajuste y
austeridad fiscal que deben aplicar, los desafios de la pobreza y el
desempleo, la creciente demanda por servicios de salud, educacion y
seguridad, la presién de la deuda externa, las restricciones del pro-
teccionismo internacional, y otros. Por lo tanto, es indudable que la
cooperacion internacional podria tener un rol importante en aliviar
estos condicionantes y asi facilitar el proceso de consolidacién demo-
cratica. Pero, dada la tesis que aqui se sostiene, de que es el sistema
politico el que maneja y determina el desarrollo socio-econémico de
una nacion -y no al revés—, la promocién de la democracia por medio
de la cooperacion internacional en el campo socio-econdémico sera
efectiva sélo cuando el sistema politico democratico funcione a
cabalidad. O sea, a pesar de lo importante que es esa cooperacion
internacional para aliviar los problemas socio-econémicos que con-
frontan a los gobiernos de la regién, ella sera intil si las estructuras
y los procesos politicos democriticos carecen de credibilidad y legi-
timidad por no funcionar con suficiente transparencia, honestidad y
efectividad en el manejo de los asuntos nacionales.
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